
Sumário ExecutivoSumário Executivo

Auditoria em Obras PúblicasAuditoria em Obras Públicas

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIÃO

Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Fiscalização de Obras e Patrimônio da União

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIÃO

Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Fiscalização de Obras e Patrimônio da União



��������	
�	�
����	
�	����

�����������	���
����
�����
���������

�������������������
�������������������������������������

�����
������ ���������!""!#

��������	
���
���

���������	
�	�
���	��
�����



��������	
�	�
����	
�	����

���������	��
���
���
����
���������	���������
�������������	�
���
�

����� ���!�!�������!"��!��

����������������	��	��������	�������
��#��$��%�	������
��
�

����������	��	������� �!"�	��	
#���	�
$����%&���	��	���"�
%�&�������	��$���
��$��$


������	��	'�(	
��������	�)�����	��	���
�
�$�	'����(�)�$���

����������	��	������� �!"�	��	
#���
�	$����%&���	��	���"�	�	���
�
���������	��
���
���*
���+�#����$�,��!*�������-.
����
���������	���������
����
���	�
���
�

��!"���/0�

������*��	��� ������	����+�	�	���
��� ����1�
����#������
����

����.��1������	���������
������	�
���
�


������������	��	������*��	��� ������	����+�
���2�
�	������34�


�������	�)�����	��	������	��	
��*%����!"�
�2����������	�������)�	���

$��,���	���-���	�	�������!"�	�����&����
)�	#�������5��
��%�	�����������$
��

�	������"	�4�$������%�$
������6$�7��
���������
�	����3��4	���894��#���:�"	�4�$������%�$
�����
6$�7������	�������;�"%6*���%��*������
�<8�

������������
�	�������4	���894��#����!��"�
����



��������	
�	�
����	
�	����


��������	��������� 	
������ ��� 
������������� �������� �� ��� ������� ���� ��������� ��������� ���������


������	 
��������� �� �������� �� �������� ������� ���� ��������� ���������� ��� ���������� ��� ����������


�����	���� ������������ ��� �
��� ����� ��� ��������� �� ����������� ����� �� ���������������� ��


������������� ��������

���������

$%�������	%����������%�����������	
�

&�
����
��'�
�������
�������	
�

(������&�
���

)��������� �

*�+
����(����

,�
����*
������-����.%��

	%�
/�������
�����

���������*.%���

���0�����1+�
��

����������	
�����
���

2����
��(�.�
/�������-��/�

*%.%�����/������
� �
�����

(���������3%�����
����

����������
�������

2%����-��/���%�����������������
�����

4����������������
%�/����������������
�����

��%
����������%.�������������������
�����

���
���*
 ���
�
������������������
�����

(�����*
��������������������������

(����%����%��������&�����(������������������


��������(��/�������
���������
 ��������������





���������	
�

��5���%��
����
��������������� ����'����������'���������������������
�.���3%�
�6���%��
��������.������������'
������������������������� �����'���������� �����������
�7�����'������'��������
��.������8������
�������'��������������%�����'9�
����#

*�����������'�� ��6������3%��'������
������%���������������������%�����'���
������ ���� ��������� ��� ����.%
�������� .�� �� ���� ����� '���� �
� .������ :� '�����
����� ������ ���
��.������8������
� 3%��� ���'��7����� ��������� ������ 5���%��
� ��

�������������������� ����������'�����������/�����'����������������%���������.%
��#

������%�;����������������'�����'���� ��7�����<��� 
�.���������'������������
��:�������
�.������7����
����������������'9�
�����%��
�������'�
��5
�����������
�
�������#� *'�������� ����=�� %���  ����� ����6����� ��� ���%
����� ���� 7����
����<��
���
����������������������!""!���%0�����7�����<�������
/����������������/����
���
��.������8������
�'�����%���������������������� ���6���������'�� ������ ����
'������������������������������.%
��������.�� �������%�'���������������'�������
2����>�?"#@!A�����!@����0%
/�����!""!���2B�C!""D#

B���������� '��������
������ ���� ���/����� ���
���������� ��������� 3%�� �3%�
������������ ��7�����<��� ������ �� �����
/�� ��� 5���%��
� ��� 
������ ��� ������ ��
7����
�����������������'9�
�����'�����%����������
��.������8������
�����������
�'�� ��������2�����������;���#

��������	���������	�����
����������





�
�����

���������	�
	����
	�������
 �

��������	
��
������
����
�������������������
��� �

���������	
������	
�����
�����
������������	���
��
����
�
��
���
����
 ��

����
�	��
������������������������� ��

 ���
�������������!"�
	���� ��

#��$�
	%�
����������&������������������&�����!"�
	���� ��

'��(��������
����
����� ��

)��*�	�"	"�������$+��������,���
������������������� ��

-��.�	�����/
��!��
�������������
����
����� ��

0��,��"�	�����������������������$+ ��

�1��2���34�
����������������������&��
����� �	

����5
6"�/�����������3�����7�� �






����������������

�

�
�������������������������

��������	
��
������
����
�������������������
���

����� ��������������������'9�
������� �
 ����
� ���� �
%���������%����������
���'���; ����'�
��.������������������������������.��7����� ���9����������'��.��#


����������%����.�������
���������'�������'�����������������������%���������
���'����� ��� 
�.����� ������� �
��� ������������������������������'���  �
����� �%'�������
����'�����������������������
=������%�����'���
���������������������������������

���������� '�.������� ��� ��� ����� ���� ����� �� �.����<��� �������� ��������#� *
.%��
��
���'��������
%�� ��
� ����:���'������
�������������
%�����������#

*�3%������ ��������������������7������������������'�
��
��.������8������
������
?EE@#�8�3%�
������7����������
��������5��'��;��������������������
�'������� ��������
��������� �������������� �������'���F� ���
����� �� ���%�����������������F� ������
����
%��� ����
�� ��� '���������� '���� �� �%�� ��������F� �'������ ��������� ��� ����.%
��������
.�� ���'������
�������������%������������5���%��
����
��������������F�'��'���
�.��
����
����
���������������%�������������'9�
����F�������%���������������������'��/������
'�
��������2�.��
��� �����������%���'�������'��7��������������'����������������;���#

*���7������
��������'���%��%����
��G����3%���������%��.�� ��3%��������.������������
���������'9�
��������'���H�!#!?A������� ������������ �%0�������������� �� ���������
�/�.� ����3%�����-I�?@����
/<��#

�������������
%�<�����������
/������'�������������
�����������������
��
���,�
����
�������%H� J����� ����� =� ����� '�����#� ���� ����� '���
������ '���
���� � �� '�'%
����
�%'
������H�'�
���%�6���������������'�
������%�����0;��'
������������7�
��������3%���
3%��������������'���%��������'��0%������������ �
 ������������������������
����'���K#



�����	��������	
�������	���

����
�������� ������!�������
����"����#$���
���

��

�����
��
��
���
����
	
��������
�� !���
��
��
������
"�����#������$���

*�'���������?EEL��7����������������������������2�������B������������������;�����3%�
�����'
��������� ������
�� �������� ��� ;���� ��� ������ '9�
������ ������7������� '������ �
���'���; ����'���������
����������7����
����<������M���������'����������������;������%�
#

*�� �
%������ 
���� ����6�� ���'����� ��� 3%�� ��'<��� ��� 5���%��
� ��� 
������ ��
������������.����������������:�
��������(�������������������3%����������N�?>���
�� �#�?OO����
������%�������
(�����7�����<���.����������������������%����7������
7���������� ���� �%����%
�������� ��
� ������ ����������� ���� ����������� 7����
�� ��
�� �����������������.%������������
#�5������7�����<����������������������'����� ��
��������������2B��������������6�����������������:3%�
��
����������=�������D"���
��������������������������#

&�
�����������3%�� ��� ����� ��������'�
��2B��'�������������������!""!� ��2����#>
?"#!OOC!""?� ���������������5���%��
����������/����������
��.������8������
���
������ ��7�������� �� ��������� ��� ����.%
�������� .�� �� ������7������� ���'������������
7����
����G����� ��� ����������� ��� 6������ '����
��� �%� �%�����/��� ��7�������� �� �����
������������������������������������!""!�������=�?@�������'G���%�������������#

���������/���������������
� ��������������������� �
����9��
�����������2�.��
��� ��
 �����3%����� ����������7�������
�'�����
�������������%�������������;����#

*�� 2������������;����� *�%���� ������
������ ��������� ������� ��7�����<���� �
 ��������������%������������;������7���������������������������� 6������'����
����%
�%�����/��� ��
���������� ���� ������ �%� ��� ����� 3%�� �'��������� ��������� ��
����.%
��������.�� ����'��������'�
��5���%��
����
������������������=���
�����������
�����;�������
��������(�����������������������
��.������8������
#

*����
%���������
�3%������������;����=����
�������'�����������B�������2�.��
��� ��
�'G�����7�����<���'���������'�
��5���%��
����
����������������������������������
��������������������.%
���������������'�������#



����������������

��

%��&
�	'�
�������"�����#�����������

��5���%��
������������7��������%������
/�����;���������������'���������?EEL��������
��=����������!""!��%������������������������D""P�����9����������'������������
7����
�����������7���������������.�;7���������.%��H

��������.�;7������������������������'����� �� �
%������ �� �����������'�� �����
'�������������7����
�����������������������!""!��������'��������������������-I�?@���
/<��#

����������; �
��������������� �
%������7����
����<����������9
������������������������%
���7���������'
��������������� ����=���������������
�.������7����
������#

B���.%�
������������ �������������; �
��%��������� �
%���������%�����7����
������
���������'�����������7�����.�;7����������H

����������	
����
�����������

�

��

���

���

���

���

���

���

���

���

���

���� ���	 ���� ���� ���� ����

����������	�
������
���������
�����������������

����

����

����

����

����

�����

�����

�����

�����

���	 ���� ���� ���� ���� ����


�
�

��

��
��

��
��

��



�����	��������	
�������	���

����
�������� ������!�������
����"����#$���
���

��

(��"
�������������)!�
	����

����0���� ���� �%��������� �������%����� ��� ������ '9�
����� 7������������ ����.��
� �%
'�����
��������������%������������������	���
����������Q7����
�������.%������������

������� ���������R#

�����7����
��������� ��������'���������������������������� ��������7����<��������.�����

��/���������������������������%������
=�������'������������.�������%�����7���� �����������
�������� ��%������� %������ /����
=�������� %������ �����
=�������� �������� ����'�� ����
/���� ��������.�.�����
���%�����.����%��#

���!""!�� 7������%�������?!�����������
�.������������'�������� ��'����������
'�����'�������������'��������7�������������'���G
����3%���� �
 ����
� ������ �
���
���'
�����������
��� �
%�������� ����������#

*�� AD@� 7����
����<��� ���
������� ��� !""!� �'��������� �� ��.%����� �%��� ����
'�����'���������H

���������	
�� �
��������� ��
����
���

����������	�
��
����� ��� ������

���������������	�����	���
�����
����� ��� ������

�

������� ��� �����

 ��!�	������� ��!"	��������
���
������� #�� �����

$�
%������
�
������������
�
������&�
�	�� #�� �����

'�
��� �(� �����

����������
�����
����� �(� �����

)�

����*+����� ��� �����

,�

���������
�������
�����
����
-�
�� ��� �����

+����
�� ��� ��(��

.-
��� ���	����� ��� �����

�
!
�/���
���
���
-�
�� ��� �����

����������	�
��
������ ��� �����

0��
����
���&�
�	�� ��� �����

 ��!�	�������1��������� �#� #����

.-
�������
�������	����� ��� #�2��

 ��!�	������� �	����� ��� #����



����������������

��

*��+�
	,�
����������-������������������-�����)!�
	����

*���
�����������������������7����
������������������������������������� �����
7�������� ������� ��� 3%���H� �������
�������  �
��� 
�3%������ ��� ���������� ���������
��.����
������� ��� .����� �� /���G����� ��� ����.%
��������� '���������� ������� �� '������ ��
7����
����<�����������������5���%��
#

��.�;7��������.%����
%��������������%���������7����
����<���'�����'���������H

 ��!�	�������'
��"����� ��� #����

1��
��&�
�	�� ��� #����

 ��!�	�������.��
������!"	���� (� #����

$�
%���������
�-����������
�
������&�
�	�� �� �����

3�
��� �� �����

+�
���
��� 2� �����

4�-�����5��� �&�
�	��� 2� �����

1��
����� �� ��(��

6
�����������

�	���
��� �� �����

 �����������
�����
������7���� �� ��#��

.�������*8�������� �� ��#��

������ ���� �������

���������	

����
�����

���

��	����

��������
���

�	������

��������
��

���������
 �

���������	

�����
�����

!�

"	#���
�$�



�����	��������	
�������	���

����
�������� ������!�������
����"����#$���
���

��

.��/��������
����
�����

B�� �������� �%������� '�
�� 5���%��
� ��� 
������ ��������� ��� ���������� ��� !""!�
��������������������� ���
����������� ����������� �����'����� ���� �;���� �� /���� �;����
����.����
=����������%�����/��������������.���������7���������
/�����������.%��H

�����
�����:���.����
����������3%���������.%����������������9��������7����
����<��
���
�����������������������!""!��'���%����������7��������H

B�����������-������4�������QD"R��	��;��Q!@R����/���Q!@R���������%���Q!AR��
-���	����������%
�Q!DR����.����������������'���� ������������������������?@"P�
OLP��E!P��O"P���OAP�������
�����:�3%�������������%������������
����������!""?
������������������#

���������������	�
���� ���
������
��
� ���������������	�
���� ���
������
��
�

����� �� �����	�� 

�

����
��� 
�� ������� 
��

������ 
�� ������	��
� ���

����
���� �
� ������ 
��

	����� ��� ��
����������
� ���

������ 
�� ��
���������
��
���� 
��

�������
��������� �
� ��
���������
����� ���

�������
�����
� 

� �
�� ���� !�

�
���� ��� �
������ !�

������"
� 
�� ��������������� 
��

���
���
��
� !� ��
�����
� ���

���
���
��
��
����� 
�� �������� 
��

������������� �
� �
�������� 

�

����� 
�� #� #�

��������������	�
�



����������������

��

0��1�	�!	!������"+2��������3���
����������"�����#��


����������������.���%�����������
/���������������������������
�����
���������
���5���%��
�Q��
�S�R�'������'���������
������������%��������H����� ������������%�������
���������������������������
��#

��������
/�������������������'�
���������������������
����������������������������
���������T���
���� ������� ���!""?�'���� �'�������� �� ������;����� ��� 7����
������� �
7���������'�����=������:�����
�S�#

4��5�	������
��)��
�������������
����
�����

*������7���'��
���������'���������
�������������%�����������%�������������'9�
�����
 �����������������������'���������2B���������������
�.���'G�����������/���������
'��'����� ��� ���������� ��������� ����%�� �� ���
��.������8������
� Q���0���� ��� 2��
��������;�������2�*R�����=�D"�����.����������������#

B%���������������������������������������=����
��������'�=���
����������������
�������%����������������������
�����
%����%�
�Q��*R���� �.������������=�������7������
'�
�� 2B�� �� ��� �2�*#� ����� '�=���
����� =� 7����� ���� �������6������ '��3%�� �� 2�*
.���
�������G�=�'%�
���������0��������������%�������������'
���0�����'�� ��������'���
���������������������������������������#


�����������'�=���
�������.%����������'%�
����������2�*���� 7�������7��%�����
�� ������0%��������
���������
�������7����� ��������������������7����
�������������������
'�
��5���%��
#������
������� ��������������.������������������������������������3%����
������ :� 2�*����������� :3%�
��� ������ ���� ���������� ��� 7
%��� ��������;���� ��7�����
'�
��
��.������8������
#

���������	 
�	�
	����������	 �	�����
	����	 �������	����	����	

%�&'��(�)*+,(�(-.� �.(+ /01+ 12345+ 26078619:649/3::+

;'*�<.&+; �)�.=&+ 99+ /8325+ 162>0680264743::+

,*=?��(�+@
��.=(�+ 14+ 43:5+ 018670>6/923::+

���.<&��(+ 24+ 93>5+ 2996>0968883::+

%�&'��(�)*+@.��(-.� �.(+ 2>+ 9325+ 19861>7677:3::+

A*� &.�+ /1/+ 1:3/5+ >60>06/106/143::+

�����	 ���	  ��!��	  �"���"� �"#$#!��	



�����	��������	
�������	���

����
�������� ������!�������
����"����#$���
���

��

*�'�����������%���������������'�
���
��;�������5���%��
��������������������%���������
.���
���������������������=���������0%
/�#

U��������3%�����
� ����������� �������������
%�����������
��G������������
������
'�
����
������������������.%���������'�����
��������������9��������������=�������
'�����/���������7����������(��%�
�������������������������� #

������
��G��������������
�������'�
����
��������.��������� ���������(��������-�
�����
3%��'��'������ ���'���� �� ��
��G������ �������%��������'������������
��;���#�*�=�D"���
���������������
��G����=��������/�������
��.������8������
��7��/�������������
�#

6��3��!�	���������"�����#������"+2

*�����������<��������������������%������������5���%��
������
����7����������3%����
.�%'������������H�Q?R�J��������������������.%
��������.�� �K��Q!R�J�%���������.%
��������K�
QDR��J7�
/�������'��'��������K���QAR�J���������
 �K�Q���%��<������3%����������'��������
����������������.%
����������%�7�
/��R#

8��.�%'��J����������������.%
��������.�� �K��������
%������������������3%��������
%���
��������
/������%�����������/������0����'��'������C�%���������'�
���%��6������%��������
���� ���'���; ���������������3%�
���3%����0�����0���������
������������5���%��
�'�
�
�'
�����������%
����%���'%����������=������������'���; ���#

&�
�� �����
����3%����2B�C!""D� ���%���%����� ���������%�����'��������� ��'����
�������������%����#�VO��N!>H

J���� �	
����� 	
�� 
������ ������������� �� ������������ ��

����� ��� ����� �

�����������	
�����������
��������
���������
����
����������
������������������
��
�

��������
������������������
������� ������
����������������
���
��������!��
��������
�
��������������������
������
�
"�����
�������
��
�K#

�����
����7������������J�%���������.%
��������K�������������<���3%������������
�%7������������� .�� ��� '���� ������ ��3%�������� ��� ���%����� ���������� ����������
������������������������������� ������������#

'(	
	�����%�	�����#����.��	-��	�����/��/���	0���	����������	��	�������1��	��	��-��%�!"�	��	���	�

�����2	�%	0����-��%�	.��2	�	����������	�	��1������	��	��-��%�!3��	���%�������	0����	�4*�0��	��

�*�������(	����	�����%�	����1�����	���	�����%��	���0�����/��	��	���#*���	�	���	����������(



����������������

��

*��J7�
/�������'��'��������K����'������������������<����������������������%�����7����
#

8���������������7�����<�����
��� �������
� ���������������%��������7����������
������
���B��������>�?#!DEC!""!�5
�����
��;���#� �*� ����.���������B�������'�����������������
����#�� �����5
��QWWW#��%#.� #��R#

8���������!""!����=�����������7������'������������������������.%
���������.�� �����
?OO����������������������%���������.%
����������%�7�
/��C��'��'������������?"L������#�*�
����������?O!�������7���������������������������
 ��#

B����������� ������� ��� '�����'���� ��������� ��� ����.%
��������� .�� ��� �'�������H
��
���������%�������������������.%
��������������������� 6����������.%
������������'�������

������G������%'��7��%��������������'��������
�����<������� ���������'��0���������'���7����<��#

�����������������3%��7�����������7�����������������������.%
���������.�� �����'G����
0%���7����� ����'�����������'�
�����'���; �
����5���%��
�������������������������������
������� �����7������3%������'��������������0����.%
�������#

�7��8���9:�
������"�����#���������-��
�����

*���%��������7����
��������'��'������� ����������7���������'���������������%���
���������'9�
����H������������'�������'�� ��6������'�
��.������'���������������'���
���
��  �
���� �� �������� ���%����F� �%�6����� ��� '������� ������� ��� ��� '�����.����� '���
�'��������������0%���7����� ��F�����������������'���'��������.�����������������������
��������.����������������������'9�
��������������%�������������������'���'�� �����
���
���������������������������������'��0�����;��������3%�
�����F����������������������
�
������������%��'
����%���'�
��
��.������8������
���'�
��5���%��
����
���������������
� ����������'���� ����������'
�������������%����������7���
������������������7�������
��� ����.%
������������.����������#

*�'��7����������������������
��.������8������
�����5���%��
����
������������������
������
������������'9�
����������'�����������7������'����� ���������/�������'����� �����
'�����������������������������������������
/������������'����������������������
�.��
��'��.�����'�
�������
������������=���#�-����
���������'��'G��������7���������(�������
$%���������%������������������5���%��
����
���������������������������� ������'���
'��7�����'�
����������������������S))�*�����
=���	���
������.���������2������*��������
�����
�������������������������
����������%'��������T��2*
��������
���������������
���(=��������'����������!A���!V������������#



�����	��������	
�������	���

����
�������� ������!�������
����"����#$���
���

��

�����
�!�������������9�����;��


��� �����������������
��.������8������
��������������������
�������7����������
��M����� ���� '��������� 3%�� ������� ���� 7����
����<��� ��� ������ ���� ��������� ��
����.%
��������.�� ��������������<���'��7�������'�
���
��;�������5���%��
����
��������
�����������������%���������������������'�����
�����������';.�������5���%��
������
����

��7�����<�����%�
������������'����#

����������������������7���������7�����<������ ����������������������#�� ����
5
��QWWW#��%#.� #��R�������%
��J�����
���������������K#


