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NORMA SOBRE A FISCALIZACAO E O PROCESSO ADMINISTRATIVO RELATIVOS A
PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE AQUAVIARIO, DE APOIO MARITIMO E DE
APOIO ,PORTUI-'\RIO E A EXPLORACAO DA INFRA-ESTRUTURA AQUAVIARIA E
PORTUARIA.

Aprovada pela Resolucao n? 124-ANTAQ, de 13 de outubro de 2003.

CAPITULO |
DO OBJETO

Art. 12 Esta Norma tem por objeto estabelecer as regras sobre a fiscalizacao e o
processo administrativo para apuracao de irregularidades e aplicagdo de penalidades relativas
a prestacao de servigcos de transporte aquaviario, de apoio maritimo e de apoio portuario e a
exploracao da infra-estrutura aquaviaria e portuaria.

CAPITULO I
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 2° Incumbe as administragbes portuarias, as prestadoras de servico de
transporte aquaviario e de apoio, aos operadores portuarios e aos titulares de terminais de uso
privativo, a execucdo adequada do servigo, cabendo-lhes responder pelos prejuizos causados
ao poder publico, aos usuarios ou a terceiros, sem que a fiscalizacdo exercida pelo 6rgao
competente atenue, limite ou exclua essa responsabilidade.

CAPITULO Il
COMPETENCIA

Art. 32 Compete a ANTAQ fiscalizar a prestacdo de servicos de transporte
aquaviario, de apoio maritimo e de apoio portuario e da exploracdo da infra-estrutura
aquaviaria e portuaria, conforme disposto nos incisos Xll e XXI do art. 27 e no art. 51-A da Lei
n® 10.233, de 05 de junho de 2001, com a redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.217-3, de
04 de setembro de 2001.

Art. 42 Cabe a ANTAQ zelar pelo cumprimento de todos os dispositivos legais
pertinentes, bem como pelos direitos dos usuarios, das prestadoras de servicos de transporte
aquaviario e de apoio, das administragcdes portudrias e dos titulares de terminais de uso
privativo, preservando o interesse publico, que inclui a manutengao, pelos titulares, das
condigbes indispensaveis para o exercicio da respectiva outorga.

Art. 52 A ANTAQ, nos termos do § 19, inciso |, do art. 27 da Lei n® 10.233, de
2001, podera celebrar convénios com érgaos ou entidades da Administragao Publica da Unio,
do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios com a finalidade de exercerem a fiscalizacao
objeto desta Norma, obedecidos os padrbes técnicos e administrativos fixados pela ANTAQ.

§ 12 Na celebracdo dos convénios nao serdo objeto de delegacdo de
competéncia:

| - a edicao de atos de carater normativo;
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Il - a instauracao, a instrucdo e o julgamento dos processos administrativos e a
decisao de recursos interpostos;
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Il - as matérias de competéncia exclusiva da ANTAQ;

IV - a normatizacdo dos procedimentos de fiscalizacdo, de instauragéo e de
instrugao dos processos administrativos.

§ 2° Sem prejuizo da delegacao estabelecida nos convénios firmados, a ANTAQ
podera exercer, diretamente, atividades de fiscalizagdo nas areas de jurisdicdo das entidades
conveniadas.

_ CAPITULO IV )
EXERCICIO DA FISCALIZAGAO

Art. 6° A atividade de fiscalizagdo, que visa assegurar o cumprimento das
obrigac6es decorrentes de leis, de instrumentos de outorga e das demais normas pertinentes,
compreende procedimentos de averiguacao, auditoria, inspecao de instalacbes, equipamentos,
documentos, dados e de todo e qualquer elemento que possa fornecer subsidios de natureza
técnica, operacional, econémico-financeira, juridica e contabil, necessarios a apuracido da
verdade material dos fatos investigados ou a instrugao de processos administrativos.

Paragrafo unico. Cabe as administragdes portuarias, aos operadores portuarios,
aos arrendatarios de instalacbes portuarias, aos titulares de terminais de uso privativo, as
prestadoras de servigos de transporte aquaviario e de apoio, permitir e facilitar o exercicio da
fiscalizacdo pelos agentes da ANTAQ, ou aqueles por ela nomeados para agirem em seu
nome.

Art. 7° A fiscalizagdo sera exercida com independéncia e imparcialidade,
observando-se os principios da legalidade, da impessoalidade e da eficiéncia.

§ 19 A fiscalizagdo serd exercida por Agente de Fiscalizagao, servidor da ANTAQ
regularmente autorizado a executar a fiscalizagao.

§ 2° Conforme definido em convénio, a funcao de Agente de Fiscalizacao podera
ser exercida por servidor de entidade ou érgao conveniado, regularmente autorizado a exercer
a fiscalizacao, obedecida a normatizacao estabelecida pela ANTAQ.

CAPITULO V )
PROCEDIMENTO DE FISCALIZACAO

Art. 82 A ANTAQ procedera a instauragdo de procedimento de fiscalizagao de
oficio, ou em razao de indicios que indiquem a violacdo de quaisquer dispositivos legais e
regulamentares, de pratica comercial lesiva ao usuario, ao interesse publico ou a concorréncia
€, ainda, por determinacao de érgdo com poder requisitorio

§ 12 Considera-se procedimento de fiscalizagdo a acao fiscal executada por
Agente de Fiscalizagdo da ANTAQ, ou por quem ela nomear, visando apurar fatos relativos ao
descumprimento dos dispositivos legais e normativos disciplinadores das atividades de
competéncia da ANTAQ e a instrugcdo de processos administrativos.

§ 2° O procedimento de fiscalizagao tera inicio com o primeiro ato de oficio
escrito, praticado por servidor autorizado, cientificado o fiscalizado, na pessoa de seu
representante legal ou preposto, pessoalmente, por via postal, com Aviso de Recebimento-AR
ou por edital.
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§ 3° Os termos decorrentes da atividade fiscalizadora, se a lei ndo prescrever
forma determinada, conterdo somente o indispensavel a sua finalidade, sem espago em branco
e sem entrelinhas, rasuras ou emendas nao ressalvadas.

§ 4° O procedimento de fiscalizagdo devera ser concluido em cento e vinte dias,
contados da data do ato inicial, prorrogavel sucessivamente, por igual periodo, com qualquer
outro ato escrito que indique o prosseguimento da acao fiscalizadora, informada da
prorrogagao, de imediato, a Superintendéncia da ANTAQ competente.

§ 5° As respostas as intimacoes formalizadas pelos Agentes de Fiscalizacao
deverao ser atendidas por escrito, nos prazos estabelecidos, sob pena de a recusa ou siléncio
do intimado implicar a continuidade e conclusdo do procedimento com os elementos de que
dispuser a ANTAQ ou a entidade ou 6rgao conveniado.

§ 62 Concluido o procedimento de fiscalizacdo sem que se apurem quaisquer
irregularidades, deverdo as pecas que formaram o procedimento constituir processo
administrativo que ficara arquivado na ANTAQ, dando-se ciéncia aos interessados.

§ 7° Concluido o procedimento de fiscalizagcdo com apuragao de irregularidades,
sera formalizado o Auto de Infracdo, instruido com os termos, depoimentos, laudos e demais
elementos de prova indispensaveis a comprovacao do ilicito, que nao podera ser inutilizado
nem sustada a sua tramitacao até a decisao final do respectivo processo administrativo.

Art. 92 O Auto de Infragao, lavrado por servidor regularmente autorizado, contera
obrigatoriamente:

| - a qualificagéo do autuado;

Il - o local, a data e a hora da lavratura;

Il - a descri¢édo do fato delituoso ou ilicito;

IV - a disposigao legal infringida;

V - a intimagdo para, no prazo fixado, corrigir a irregularidade, se for o caso;

VI - a assinatura do autuante e a indicacao de seu cargo e nimero da matricula.

Art. 10 O autuado sera intimado a tomar ciéncia do Auto de Infragao:

| - por Agente de Fiscalizagdo, provada com a assinatura do fiscalizado, seu
representante legal ou preposto ou, no caso de recusa, com a declaragao escrita de quem o
intimar;

Il - por via postal, com Aviso de Recebimento-AR,;

Il - por edital, publicado no Diario Oficial da Uniao, se estiver em local incerto ou
ndo sabido ou nos casos de recusa ou de impossibilidade de recebimento da notificagdo postal.

Paragrafo Unico. A empresa estrangeira sera intimada de todos os atos
processuais, independentemente de procuracao ou de disposicao contratual ou estatutaria, na

pessoa do responsavel por sua filial, agéncia, sucursal, escritério, estabelecimento, agente ou
representante no Brasil.
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CAPITULO VI
SECAO |
Processo Administrativo

Art. 11 O processo administrativo regula-se pela Lei n® 10.233, de 2001, por esta
Norma e pela legislagdo que disciplina o processo administrativo na Administracao Publica
Federal, e observara os principios da legalidade e da impessoalidade, assegurados a ampla
defesa, o contraditério e o devido processo legal, respeitado o interesse publico e dos usuarios.

Art. 12 O processo administrativo sera iniciado:
| - com a lavratura do Auto de Infracao, de que trata o artigo 9%

Il - por peticao formalizada por qualquer interessado e que verse sobre matéria
de competéncia da ANTAQ;

lll - por determinacdo das autoridades da ANTAQ e de 6rgaos detentores de
poder requisitério.

§ 12 A instauracao e instrugdo do processo administrativo caberdo a Comisséao
constituida de, pelo menos, trés servidores designados em Portaria baixada pela ANTAQ.

§ 2° O autuado ou seu representante legalmente habilitado tera vista do
processo administrativo, podendo solicitar cdpia de documentos que julgar necessarios, sendo,
no entanto, vedada a retirada dos autos do processo da ANTAQ.

SECAO lI
Impugnacéao, Julgamento e Recursos

Art. 13 E assegurado ao autuado o direito de impugnar o Auto de Infracdo, no
prazo de trinta dias, contados da data da intimag&o.

Art. 14 A impugnagao mencionara:
| - autoridade julgadora a quem é dirigida;
Il - a qualificagao do impugnante;

Il - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os pontos de
discordancia e as razdes de prova que possuir;

IV - as diligéncias ou pericias que o impugnante pretenda ver efetuadas,
expostos os motivos que as justifiguem, com a formulagdo dos quesitos referentes a exames
desejados, assim como, no caso de pericia, 0 nome, endereco e a qualificagdo profissional de
seu perito.

§ 12 Nao havendo impugnacao do autuado no prazo de que trata o art. 13, sera
dada continuidade ao processo administrativo independentemente de seu comparecimento,
garantido, todavia, o seu direito de defesa no transcorrer do processo.

§ 2° A Comissao responsavel podera promover as diligéncias necessarias,
ficando-lhe facultado requisitar de quaisquer pessoas fisicas ou juridicas, 6rgaos ou entidades
publicas, as informacdes, esclarecimentos e documentos necessarios a instrucao do processo.
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Art. 15 Concluida a instrugdo do processo, o Superintendente de Portos ou o
Superintendente de Navegacao, conforme o caso, proferird o julgamento, no prazo de trinta
dias, em decisao devidamente fundamentada, que contera:
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| - relatério resumido do processo;
Il - fundamentos legais;

Il - referéncia expressa a todos os pontos discriminados no Auto de Infragéo,
bem como as razdes de defesa suscitadas pelo impugnante contra as exigéncias formalizadas;

IV - a penalidade aplicada, se for o caso, e ordem de intimagao;

V - prazo para efetuar o pagamento, nos casos de aplicacdo da pena de multa,
que sera de trinta dias contados da data de recebimento da notificagdo da decisao.

Paragrafo Unico: Far-se-a a intimacao para ciéncia da decisdo na forma disposta
nos incisos | a lll e paragrafo Unico do art. 10.

Art. 16 Na fixagdo da penalidade serdo consideradas a natureza e a gravidade
da infracdo, os danos dela resultantes, a vantagem auferida pelo infrator ou proporcionada a
terceiros, as circunstancias agravantes e atenuantes, os antecedentes do infrator e a

reincidéncia genérica ou especifica.

§ 19 Considera-se reincidéncia a ocorréncia de mais de uma violacdo a
dispositivos legais e regulamentares em um periodo igual ou inferior a vinte e quatro meses.

§ 2° Considera-se reincidéncia genérica a ocorréncia de infragdo de natureza
distinta no periodo de que trata o § 1° e reincidéncia especifica a repeticao de infracao de igual
natureza no referido periodo.

§ 3° Na aplicagdo da penalidade, adotar-se-a o principio da proporcionalidade
entre a gravidade da infracdo e a intensidade da penalidade.

Art. 17 Caracterizado o concurso de infragdes, serdo aplicadas simultanea a
cumulativamente as penalidades correspondentes a cada uma delas.

Art. 18 A cessacao da infracdo nao elide a aplicagao da penalidade.

Art. 19 A aplicagdo de multa n&do elide a imposi¢éo, concomitante, de outra
penalidade prevista nesta Norma.

Art. 20 S&o atenuantes, entre outras, para efeito da aplicagao de penalidade:

| - a adocao espontanea das providéncias necessarias para reparar, a tempo, 0s
efeitos da infragéo;

Il - a inexisténcia de infragcbes anteriores praticadas pelo infrator, em periodo
inferior a cinco anos.

Art. 21 Sao agravantes, entre outras, para efeito da aplicacao de penalidade:
| - a reincidéncia, especifica ou genérica;

Il - a recusa em adotar as medidas reparatérias dos efeitos da infracéo;
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Il - a obtengéo, para si ou para outrem, de quaisquer vantagens, diretas ou
indiretas, resultantes da infracdo cometida;

IV - a acdo comprovadamente dolosa ou de ma-fé;

V - agir de forma a dar causa a incidentes diplomaticos ou constrangimento ao
Governo Brasileiro;

VI - expor a risco a integridade fisica de pessoas;

VIl - a operagcédo de forma inadequada que venha a causar dano ao patriménio
publico, aos usuarios ou ao meio ambiente.

Art. 22 Da decisdo proferida no processo administrativo cabera recurso a
Diretoria da ANTAQ, no prazo de trinta dias, contados da data da notificagdo ou da publicacao
da deciséo.

Paragrafo Unico. O recurso interposto tempestivamente sera recebido nos efeitos
devolutivo e suspensivo.

Art. 23 A Diretoria da ANTAQ proferira decisdo do recurso interposto no prazo de
trinta dias, em pega devidamente fundamentada e que devera conter:

| - relatério resumido do processo e da decisdo de primeira instancia;
Il - fundamentos legais;

Il - referéncia expressa a todos os pontos discriminados na decisao de primeira
instancia e no recurso interposto;

IV - prazo para pagamento da multa, se for o caso, contado da data de
recebimento da notificagdo da decisao do recurso.

Paragrafo unico. Da decisao da Diretoria cabera pedido de reconsideragdo, uma
Unica vez, no prazo de trinta dias, contados da data da notificacdo ou da publicagdo da
decisdo, observado o disposto no paragrafo Unico do art. 22.

CAPITULO VII

PENALIDADES
SECAO|

Disposicoes Gerais

Art. 24 As infragOes as Leis n° 8.630, de 1993, n? 9.432, de 1997 e n® 10.233, de
2001, a outros dispositivos legais, as normas regulamentares emitidas pela ANTAQ e o
descumprimento dos deveres estabelecidos nos contratos de concessao, termos de
autorizagdo e a instrumentos internacionais ratificados pelo Brasil, sujeitar4 o responsavel as
seguintes penalidades, aplicaveis pela ANTAQ observado o devido processo legal, sem
prejuizo das de natureza civil e penal:

| - adverténcia;

Il - multa;
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Il - suspensao;
IV - cassacéo;
V - declaragéo de inidoneidade.

§ 12 Constitui infracdo o ato ou omissdo que viole dispositivos legais ou
regulamentares relativos a matéria de competéncia da ANTAQ, e bem assim obrigacdes
estabelecidas em instrumentos de outorga e instrumentos internacionais ratificados pelo Brasil.

§ 2° Sera considerado também infrator a pessoa fisica ou juridica que, por agao
ou omissao, concorrer para a pratica da ilicitude ou dela tirar proveito.

§ 3?2 Nas infragbes praticadas por pessoa juridica, serdo também passiveis de
puni¢cdo pecuniaria seus administradores ou controladores quando tiverem agido com dolo ou
culpa.

Art. 25 A operagdo no transporte aquaviario ou a exploracdo da infra-estrutura
aquaviaria ou portuaria sem autorizacado da ANTAQ sujeitara o infrator a multa, de acordo com
a gravidade da infragdo, independentemente de outras penalidades cabiveis.

Paragrafo unico. Caracterizada a infracdo de que trata o caput, a ANTAQ
acionara o Departamento de Portos e Costas-DPC, a Policia Federal, o Ministério Publico e
demais 6rgaos competentes com vistas a imediata interdicao da operacgéo irregular.

SECAO I
Adverténcia

Art. 26 A penalidade de adverténcia sera cabivel sempre que o ato praticado nao
seja suficiente para a consumacao da infracdo ou de cuja pratica nao seja possivel resultar
dano ao patriménio publico, aos servigos, a pessoas ou bens.

§ 12 A penalidade de adverténcia sera aplicada por escrito, estabelecendo prazo,
quando couber, para a correcao da irregularidade.

§ 2° A reincidéncia de pratica punivel com a penalidade de adverténcia importara
a aplicacao de penalidade pecuniaria.

SECAO Il
Multa

Art. 27 Os valores das multas serdo estabelecidos em Normas especificas
editadas pela ANTAQ e nédo poderao exceder R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

Paragrafo Unico. A aplicacédo, pela ANTAQ, de multa decorrente de infragdo a
ordem econOmica, independentemente das penalidades aplicadas pelos 6rgdos competentes,
observara, conforme disposto no § 2° do art. 78-F da Lei n? 10.233, de 2001, o limite maximo
previsto na legislagcao especific a.

Art. 28 Quitado o débito, o autuado encaminhara a ANTAQ, no prazo de trinta
dias, o comprovante do pagamento para juntada ao respectivo processo.
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Art. 29 O nao recolhimento da multa dentro do prazo fixado no inciso V do art.
15, implicara sua inscricdo na Divida Ativa para cobranca judicial, na forma da legislacdo
pertinente.
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Art. 30 A ANTAQ estabelecera os procedimentos para o recolhimento das multas
previstas nesta Norma.

§ 1% Quando da aplicacdo de multa a empresa estrangeira, respondera
solidariamente pelo pagamento a sua filial, sucursal, estabelecimento ou escritério instalado no
Brasil.

§ 22 A empresa estrangeira, que deixar de efetuar no prazo o pagamento da
multa aplicada, sera intimada uma segunda vez e, persistindo na falta, ficara impedida de
prestar servicos de transporte aquaviario com origem, destino ou transbordo no Pais, até o
adimplemento da obrigagao.

SECAO IV
Suspensao

Art. 31 A penalidade de suspenséo, limitada a cento e oitenta dias, sera imposta
no caso de infragdo grave, assim entendida aquela plenamente consumada e da qual resulte
dano relevante ao patriménio publico, aos servigos, a bens ou a pessoas.

SECAOV
Cassacao

Art. 32 A pena de cassacao sera aplicavel em face da gravidade da infragdo ou
de reiterada reincidéncia especifica ou genérica que acarrete prejuizo ao patriménio publico ou
caracterize ilicitos penais, fiscais ou contra a seguridade social.

Paragrafo Unico. A cassacdo da outorga podera ocorrer, ainda, por interesse
publico devidamente justificado, ou, a critério da ANTAQ, quando ficar constatada em processo
administrativo regular a perda das condicbes indispensaveis ao exercicio da delegacao
outorgada.

SE(;AO Vi
Indoneidade

Art. 33 A declaragido de inidoneidade sera aplicavel em caso de infragdo de
extrema gravidade, quando comprovado procedimento doloso ou de ma-fé, importando em
cassacdo simultdnea de todos os instrumentos de outorga emitidos pela ANTAQ e
impossibilitando a obtencédo de novas outorgas por um periodo de cinco anos.

Paragrafo Unico. A penalidade prevista neste artigo podera ser aplicada aos
responsaveis pela pessoa juridica, que ficardo impedidos, pelo mesmo prazo, de exercer o
controle ou a administracdo de entidade prestadora de servicos de transporte aquaviario, de
apoio maritimo e de apoio portuario e de exploragao da infra-estrutura aquaviaria e portuaria.

CAPITULO VIII
REABILITAGAO
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Art. 34 Decorridos cinco anos da imposicao da penalidade de cassacdo, o
infrator podera requerer a sua reabilitacdo em processo regular, no qual se submetera a todos
0s requisitos e exigéncias para a emissao de novo instrumento de outorga.
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CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS

Art. 35 Nos julgamentos de primeira e segunda instancias os julgadores
formardo livremente sua conviccdo, podendo requerer a realizacdo de diligéncias, pericias,
laudos ou quaisquer outros elementos necessarios a conclusao do feito.

Art. 36 Qualquer peticao relativa a procedimento fiscal ou a processo
administrativo devera ser dirigida a ANTAQ, podendo ser encaminhada por uma de suas
Unidades Administrativas Regionais ou entidades e 6rgaos conveniados.

Art. 37 A petigao deverd ser formalizada por escrito e indicara:

| - autoridade administrativa a quem se dirige;

Il - qualificacdo do interessado e, se for o caso, de quem o represente;
Il - domicilio do requerente ou local para recebimento de comunicacoes;

IV - exposigdo dos fatos e, se for o caso, a formulagdo do pedido com seus
fundamentos;

V - local, data e assinatura do requerente ou de seu representante.

Paragrafo unico. A peticao oral sera reduzida a termo pela autoridade ou pelo
Agente de Fiscalizacao que a receber, que nela apora sua assinatura, fazendo também constar
no termo a assinatura do autor do requerimento.

Art. 38 No processo administrativo somente serdo admitidos como
representantes dos interessados os mandatarios que apresentem procuragdo com clausula
extra-judicia ou ato constitutivo com clausula de representacao bastante.

Art. 39 E vedada a recusa de recebimento de peticdo ou quaisquer outros tipos
de correspondéncia formulada pelos administrados, devendo o servidor incumbido da recepcao
das pecas orientar o interessado quanto ao suprimento de eventuais falhas.

Paragrafo unico. Os documentos necessarios a instrugdo do processo ou para
atendimento as intimacdes formalizadas por ocasido do procedimento de fiscalizagdo poderao
ser apresentados em original, ou por copia autenticada em cartério ou por servidor da ANTAQ
ou, ainda, por publicagdo em 6rgao da imprensa oficial.

Art. 40 Constatada, no curso do procedimento de fiscalizacdo ou durante a
tramitacao do processo administrativo, a ocorréncia de fatos que, em tese, possam indicar a
pratica de ilicitos de natureza penal, fiscal, econbmica ou de qualquer outra natureza, o
servidor que deles tomar conhecimento formalizara Representacdo a Diretoria da ANTAQ, que
a encaminhara aos 6rgaos competentes para apuracao.
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Paragrafo anico. A representacdo de que trata o caput sera instruida com os
elementos de prova e, quando conhecida, a qualificacdo dos possiveis responsaveis pelos
delitos.
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