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RESUMO DE DIREITO ADMINISTRATIVO

PARA GUARDAR

e Direito Administrativo € o conjunto dos principios juridicos que tratam da
Administracdo Publica, suas entidades, 6rgaos, agentes publicos, enfim, tudo o que
diz respeito & maneira como se atingir as finalidades do Estado.

» O Direito Administrativo integra o ramo do Direito Publico, cuja principal caracteristica
encontramos no fato de haver uma desigualdade juridica entre cada uma das partes
envolvidas, ou seja, a Administracdo Publica se encontra num patamar superior ao
particular.

* Esse ramo do Direito regra todas as atividades administrativas do Estado, qualquer
gue seja o0 Poder que a exerce, ou 0 ente estatal a que pertenca: se a atividade €&
administrativa, sujeita-se aos comandos do Direito Administrativo.

* Quatro sao as principais fontes do Direito Administrativo:

| — lei: fonte primaria, principal, em geral abstrata e geral;

Il — jurisprudéncia: conjunto de decisbes do Poder Judicidrio no mesmo sentido, é fonte
secundaria;

lIl — doutrina: teoria desenvolvida pelos estudiosos do Direito é fonte secundaria;

IV — costumes: reiteracdo uniforme de determinado comportamento é fonte secundaria.

* Regime juridico administrativo é o conjunto das regras que buscam atender aos
interesses publicos.

» Sd0 principios basilares do Direito Administrativo: supremacia do interesse publico
ﬂsobre o particular e indisponibilidade do interesse publico.

* No Brasil, a Jurisdi¢cdo é una, cabendo apenas a um 6rgao a competéncia de dizer o
Direito de forma definitiva, é dizer, fazendo coisa julgada material: Poder Judiciario.

* Diz-se que a Jurisdicdo € dual quando hé& previsdo de que dois Orgaos se
manifestem de forma definitiva sobre o Direito, cada qual com suas competéncias
préprias, como na Franca.

e Aqui, as decisdes em matéria administrativa s6 fazem coisa julgada material
quando tomadas pelo Judiciario.

* Dualidade de jurisdicédo e duplo grau de jurisdi¢céo ndo se confundem.

Dualidade: dois 6rgaos dizendo o Direito no caso concreto, de forma definitiva.

Duplo grau: duas instancias, dentro do mesmo 6rgéo, decidindo a mesma matéria, uma
superior a outra.
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* FONTES

Diz-se fonte a origem, de onde provém algo. No caso especifico em estudo, fonte € o
lugar de onde emanam as regras do Direito Administrativo.

Quatro sao as principais fontes:

| —lei;

Il —jurisprudéncia;
Il — doutrina;

IV — costumes.

« PRINCIPIOS DO DIREITO ADMINISTRATIVO (mais conhecido como principio do
LIMPE).

L EGALIDADE

|[MPESSOALIDADE

M ORALIDADE

P UBLICIDADE

E FICIENCIA

» PRINCIPIO DA LEGALIDADE

0 mais importante é o dito principio genérico, que vale para todos. E encontrado
no inc. Il do art. 5°, que diz que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei”

Vemos entdo que existe relativa liberdade do povo, que pode fazer de tudo,
menos o que a lei proibe.

No Direito Administrativo, esse principio determina que, em qualquer atividade, a
Administracdo Publica esta estritamente vinculada a lei. Assim, se ndo houver previsao
legal, nada pode ser feito.

A diferenca entre o principio genérico e o especifico do Direito Administrativo tem que
ficar bem clara na hora da prova. Naquele, a pessoa pode fazer de tudo, exceto o que
a lei proibe. Neste, a Administracdo Publica s6é pode fazer o que a lei autoriza,
estando engessada, na auséncia de tal previsdo. Seus atos tém que estar sempre
pautados na legislacéo.

Repare na importancia que a legislagdo tem na vida do Estado. E ela quem estabelece
como um juiz deve conduzir um processo ou proferir uma sentenca; ou entao o tramite de
um projeto de lei no legislativo ou a fiscalizagdo das contas presidenciais pelo TCU; ou
ainda as regras para aquisicdo de materiais de consumo pelas reparticées... tudo tem que
estar normatizado, e cada um dos agentes publicos estara adstrito ao que a lei determina.
Entdo, é expressdo do principio da legalidade a permissdo para a pratica de atos
administrativos que sejam expressamente autorizados pela lei, ainda que mediante
simples atribuicdo de competéncia, pois esta também advém da lei.

» PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

Qualquer agente publico, seja ele eleito, concursado, indicado etc, esta ocupando
seu posto para servir aos interesses do povo. Assim, seus atos obrigatoriamente
deverdo ter como finalidade o interesse publico, e ndo préprio ou de um conjunto
pequeno de pessoas amigas. Ou seja, deve ser impessoal.
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Se o administrador decide construir ou asfaltar uma determinada rua, deve fazé-lo para
beneficiar o conjunto da populagcédo, ndo porque a rua passa em frente a um terreno seu
ou de algum correligionario. Nesta situacdo, teriamos um ato pessoal. Lembre-se de que
o administrador € um mero representante temporario dos interesses do povo, e nao pode
se desvirtuar dessa finalidade. Nesse caso, confunde-se com o principio da finalidade,
gue é uma espécie da impessoalidade, por vezes sendo considerados como sinénimos.
Outra vertente desse mesmo principio € a que prevé que 0s atos ndo serao
imputados a quem os pratica, mas sim a entidade a qual esta vinculado. No caso de
um AFRF lavrar um Auto de Infracdo contra determinada pessoa juridica pelo néo
pagamento de tributo devido, ndo é ele que estar4 exigindo o tributo, mas sim a
Secretaria da Receita Federal, em face da lei que assim estipula. O AFRF €& mera
materializacdo do ente SRF.

Como € ela quem autua, qualquer outro AFRF podera rever de oficio ou manter a
cobranca, ainda que aquele autor do Auto tenha sido desligado dos quadros da SRF.

No exemplo anterior, a rua nao foi feita pelo prefeito, mas sim pela Prefeitura. O prefeito
ndo passa de um representante temporario da Prefeitura.

Veja o que diz o art. 37, 81°, da CF/88, que representa a garantia de observancia desse
principio:

“A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de
autoridades ou servidores publicos.”

Observe também o que diz a Lei 9.784/99, em seu art. 2°, paragrafo unico, inc. lll, que
determina que, nos processos administrativos, serdo observados os critérios de
objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promocédo pessoal de
agentes ou autoridades.

« PRINCiPIO DA MORALIDADE

Os romanos ja diziam que “non omne quod licet honestum est” (nem tudo o que é
legal € honesto).
Obedecendo a esse principio, deve o administrador, além de seguir o0 que a lei determina,
pautar sua conduta na moral comum, fazendo o que for melhor e mais Gtil ao interesse
publico. Tem que separar, além do bem do mal, legal do ilegal, justo do injusto,
conveniente do inconveniente, também o honesto do desonesto. E a moral interna da
instituicdo, que condiciona o exercicio de qualquer dos poderes, mesmo o discricionario.
Anoto um exemplo dado pela doutrina: determinado prefeito, apds ter sido derrotado no
pleito municipal, as vésperas do encerramento do mandato, congela o Imposto Territorial
Urbano, com a intencdo de reduzir as receitas e inviabilizar a administracdo seguinte.
Ainda que tenha agido conforme a lei, agiu com inobservancia da moralidade
administrativa.
Nossa Carta Magna faz mencdo em diversas oportunidades a esse principio. Uma delas,
prevista no art. 5°, LXXIIl, trata da acdo popular contra ato lesivo a moralidade
administrativa. Em outra, o0 constituinte determinou a punicdo mais rigorosa da
imoralidade qualificada pela improbidade (art. 37, § 4°). H4 ainda o art. 14, § 9°, onde se
visa proteger a probidade e moralidade no exercicio de mandato, e o art. 85, V, que
considera a improbidade administrativa como crime de responsabilidade.




WWW.RESUMOSCONCURSOS.COM

Resumo: Resumo Sintético de Dir. Administrativo — por Desconhecido

» PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

E este mais um vetor da Administracéo Publica, e diz respeito a obrigacédo de dar
publicidade, levar ao conhecimento de todos o0s seus atos, contratos ou
instrumentos juridicos como um todo. Isso da transparéncia e confere a possibilidade
de qualquer pessoa questionar e controlar toda a atividade administrativa que, repito,
deve representar o interesse publico, por isso nao se justifica, de regra, o sigilo.
Claro que em determinados casos pode ser relativizado esse principio, quando o
interesse publico ou seguranca o justificarem. A propria CF/88 prevé diversas excecdes.
Vejamos algumas, todas presentes no art. 5°:
“XIV - é assegurado a todos o acesso a informacédo e resguardado o sigilo da fonte,
qguando necessario ao exercicio profissional;
XXXII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacfes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado;
XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade
ou abuso de poder;
b) a obtencdo de certidbes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacdes de interesse pessoal;
LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da
intimidade ou o interesse social o exigirem;
LXXII - conceder-se-a “habeas data”:
a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;
b) para a retificacdo de dados, quando néo se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial
ou administrativo”
Cito ainda outras regras da legislacéo infraconstitucional, que conferem sigilo em casos
especiais: art. 20 CPP, art. 155 CPC, art. 3°, § 3°, da Lei 8.666/93.
A publicidade surte os efeitos previstos somente se feita através de 6rgéo oficial, que é o
jornal, publico ou ndo, que se destina a publicacdo de atos estatais. Dessa forma, nao
basta a mera noticia veiculada na imprensa (STF, RE 71.652).
Com a publicacao, presume-se o conhecimento dos interessados em relacdo aos atos
praticados e inicia-se 0 prazo para interposi¢cdo de recurso, e também os prazos de
decadéncia e prescricao.

« PRINCIPIO DA EFICIENCIA

Costumo destacar este principio como dos mais importantes. Como vimos, nao
existe hierarquia entre principios, porém, para fins de concurso publico, este principio
acaba tendo relevancia pois foi o Gltimo introduzido na Constituicdo, por meio da EC n°
19/98, chamada de emenda da reforma administrativa, que deu nova redacéo ao art. 37 e
outros.
Também revela dois aspectos distintos, um em relacéo a atuacao do agente publico,
outro em relacdo a organizacao, estrutura, disciplina da Administragao Publica.
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Os agentes publicos devem agir com rapidez, presteza, perfeicdo, rendimento.
Importante também € o aspecto econdmico, que deve pautar as decisfes, levando-se em
conta sempre a relacdo custo-beneficio. Construir uma linha de distribuicdo elétrica em
rua desabitada pode ser legal, seguir a Lei de Licitagdes, mas nao sera um investimento
eficiente para a sociedade, que arca com o0S custos e ndo obtém o beneficio
correspondente.

A Administracdo Publica deve estar atenta as suas estruturas e organizacdes, evitando a
manutencdo de 6rgaos / entidades sub utilizados, ou que ndo atendam as necessidades
da populacéo.

Perceba o que prevé a Lei n® 9.784/99, em seu art. 2°, “caput™

“Art. 20. A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.”

Estes principios estudados até aqui sdo os cinco basicos da Administracdo, expressos na
Constituicdo Federal, em seu art. 37, caput:

“Art. 37. A administracé@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia..."

Guardou bem? Nao? Entdo L.I.M.P.E. a Administracdo Publica!!

Esse principios devem estar na ponta da lingua, pois sdo objeto de perguntas freqlientes.
A seguir, analisamos as caracteristicas de outros principios, também vinculados a
Administragdo Publica.

PARA GUARDAR

v' Direito Administrativo é o conjunto dos principios juridicos que tratam da
Administracdo Publica, suas entidades, 6rgaos, agentes publicos, enfim, tudo
0 que diz respeito a maneira como se atingir as finalidades do Estado.

v O Direito Administrativo integra o ramo do Direito Publico, cuja principal
caracteristica encontramos no fato de haver uma desigualdade juridica entre
cada uma das partes envolvidas, ou seja, a Administracdo Publica se encontra
num patamar superior ao particular.

v' Esse ramo do Direito regra todas as atividades administrativas do Estado,
qualquer que seja o Poder que a exerce, ou 0 ente estatal a que pertenca: se a
atividade € administrativa, sujeita-se aos comandos do Direito Administrativo.

v' Quatro sao as principais fontes do Direito Administrativo:
v' | —lei: fonte primaria, principal, em geral abstrata e geral;

v 1l — jurisprudéncia: conjunto de decisdes do Poder Judiciario no mesmo sentido é
fonte secundaria;

v Il — doutrina: teoria desenvolvida pelos estudiosos do Direito é fonte secundaria;
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v IV — costumes: reiteracdo uniforme de determinado comportamento é fonte
secundaria.

v' Regime juridico administrativo € o conjunto das regras que buscam atender
aos interesses publicos.

v’ Sédo principios basilares do Direito Administrativo: supremacia do interesse
publico sobre o particular e indisponibilidade do interesse publico.

v" No Brasil, a Jurisdicdo é una, cabendo apenas a um 6rgdo a competéncia de
dizer o Direito de forma definitiva, é dizer, fazendo coisa julgada material: Poder
Judiciario.

v' Diz-se que a Jurisdicdo é dual quando ha previsao de que dois 6rgaos se
manifestem de forma definitiva sobre o Direito, cada qual com suas
competéncias proprias, como na Franca.

v' Aqui, as decisdbes em matéria administrativa s6 fazem coisa julgada material

guando tomadas pelo Judiciario.

Dualidade de jurisdicéo e duplo grau de jurisdigcdo nao se confundem.

Dualidade: dois 6rgaos dizendo o Direito no caso concreto, de forma definitiva.

Duplo grau: duas instancias, dentro do mesmo 0rgdo, decidindo a mesma

matéria, uma superior a outra.

v Pelo principio especifico da legalidade, a Administracdo Publica sé podera fazer o
gue estiver previsto na lei.

v" Duas séo as vertentes do principio da impessoalidade. Na primeira, qualquer ato
da Administracdo Publica deve zelar pelo interesse publico, ndo pessoal. Na outra,
0s atos sdo imputados a entidade a que se vincula o agente publico, ndo a ele
proprio.

v' O principio da moralidade diz respeito a moral interna da instituicdo, que deve
pautar os atos dos agentes publicos, como complemento a lei. Os atos devem ser,
além de legais, honestos, e seguir 0s bons costumes e a boa administragéo.

v' Seguindo o principio da publicidade, a regra é de que todos os atos devem ser
publicos, garantindo a transparéncia estatal. As excecdes devem ser legalmente
previstas e também atenderem ao interesse publico.

v" O principio da eficiéncia prega a maximizacao de resultados em qualquer acdo da
Administracdo Publica, que deve ser rapida, util, econémica, voltada para os
melhores resultados esperados por todos.

v" Cinco principios basicos da Administracdo, expressos na Constituicdo Federal, em
seu art. 37, caput: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

AN

O LIMPE a Administracdo Publica:
[1 L egalidade

[1 I mpessoalidade

[1 M oralidade

[1 P ublicidade

[1 E ficiéncia
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v A supremacia do interesse publico € um principio basilar da Administracao
Pudblica, que deve ser observado tanto pelo legislador, no momento de produzir a
lei, quanto pelo administrador, quando de sua execucao. O interesse publico é
indisponivel, tendo o agente publico o poder-dever de agir de acordo com esse
principio.

v' Em face do atributo da presuncao de legitimidade, tomam-se como existentes 0s
fatos alegados e como legais os atos administrativos praticados, até prova em
contrario. E uma presuncao relativa, “juris tantum (presuncao relativa)”.

v' O principio da continuidade estabelece a necessidade de que a Administracao
Pdblica ndo interrompa a prestacdo de seus servicos, pois fundamentais e
essenciais a coletividade.

v' O principio da hierarquia determina que haja coordenacao e subordinagcdo entre
0s orgaos da Administracdo Publica, com a possibilidade de revisdo de atos,
delegacéo, avocacao e punicao.

v' Pelo principio da auto tutela cabe a Administracdo Publica rever seus proprios
atos, anulando os ilegais e revogando os inconvenientes ou inoportunos. E controle
interno, diferente da tutela, que € controle externo, sujeicdo exercida por outra
pessoa.

v" Qualquer acao tomada dentro da esfera publica deve ser pautada no principio da
razoabilidade, implicando em coeréncia entre os meios e os fins, considerando-se
todas as situacdes e circunstancias que afetem a solucéo.

v' O principio da motivacdo exige que a Administracdo Publica fundamente todos
seus atos adequadamente, sempre vinculando o ato aos motivos apresentados.
Ainda que o ato discricionario esteja entre as excecdes de obrigatoriedade de
motivacdo, segundo a Teoria dos Motivos Determinantes, o motivo alegado se
adere e se vincula ao ato: se aquele for inexistente, este também sera.

v' Pelo principio da igualdade, todos devem receber tratamento isonémico da
Administracdo Publica. Sendo iguais, o tratamento ndo pode ser diferente. As
diferencas devem ser consideradas e, atendendo ao principio da razoabilidade,
justificar as diferencas de tratamento.

v' Pelo principio da seguranca juridica, garante-se a estabilidade relativa das
relacdes juridicas, ndo passiveis de alteracdo aleatoria pela Administragdo Publica,
mas apenas dentro das possibilidades e prazos legais de alteragdes.

v' Todo processo, inclusive o administrativo, deve obediéncia ao devido processo
legal (“due process of law”), de onde provém também os principios do contraditorio
e da ampla defesa.

v' O contraditério assegura que a parte tem o direito de se manifestar sobre todas
as provas produzidas e sobre as alegacdes feitas pela parte adversa.

v' Por ampla defesa entende-se a possibilidade que o acusado tem de usar todos os
meios licitos admitidos para provar o que alega, inclusive manter-se calado (art. 5°,
LXIll, CF/88) e ndo produzir provas contra si.

Direito Administrativo é o conjunto dos principios juridicos que tratam da
Administracdo Publica, suas entidades, 6rgéaos, agentes publicos, enfim, tudo o que
diz respeito & maneira como se atingir as finalidades do Estado.
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Inicialmente cabe destacar duas formas distintas do vocabulo “Administracdo Publica”,
seja ele escrito com “a” e “p” mailsculos ou minusculos.

Administracdo Publica tem sentido subjetivo ou organico, referindo-se ao préprio
Estado, conjunto de o6rgaos e entidades incumbidos da realizacdo da atividade
administrativa, com vistas a atingir os fins do Estado.

Cuidado: por vezes, diz-se Administracdo como sindnimo de Poder Executivo!!
Porém, tecnicamente, Administracdo é qualquer dos Poderes do Estado na funcao
administrativa!!

administracdo publica tem sentido objetivo, material, representando o exercicio da
atividade administrativa exercida por aqueles entes, ou seja, € o Estado administrando.

A Administracdo Publica cabe, entdo, a pratica de atos administrativos, agindo de acordo
com competéncias definidas previamente, exercendo atividade politicamente neutra.
Ademais, é hierarquizada e de carater instrumental.

Guarde assim: AP é o Estado em si, ap é o que ele realiza, sua atividade.
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ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Enquanto a organizacdo do Estado, com sua divisdo territorial, Poderes etc, é matéria
constitucional, cabendo ao Direito Constitucional disciplina-la, a criacdo, estruturacéo,
organizacdo da Administracdo Publica sdo temas de natureza administrativa, objeto de
normatizacao do Direito Administrati

Desse modo, cabe essencialmente@ei essas tarefas (vejam-se os artigos 51, IV; 52,
XIIl; 61, 81°, e, CF/88), bem como criar ou autorizar a criagcdo de autarquias, fundacoes,
sociedades de economia mista ou empresas publicas (art. 37, XIX, CF/88).

Pelo principio do paralelismo das formas ou da simetria, os Estados-membros, Distrito
Federal e Municipios também seguem essa orientacdo, organizando suas estrutura
através de lei.

ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA. CONCENTRACAO E DESCONCENTRAGCAO

A Administracao Direta corresponde a prestacao dos servicos publicos diretamente pelo
proprio Estado e seus orgaos. Na licdo do saudoso Hely Lopes Meirelles, érgaos publicos
"sd80o centros de competéncia instituidos para o desempenho de funcdes estatais, através
de seus agentes, cuja atuacdo € imputada a pessoa juridica a que pertencem".

Indireto é o servico prestado por pessoa juridica criada pelo poder publico para exercer
tal atividade.

Assim, quando a Unido, os Estados-membros, Distrito Federal e Municipios, prestam
servicos publicos por seus préprios meios, diz-se que ha atuacdo da Administracao
Direta. Criam-se autarquias, fundacfes, sociedades de economia mista ou empresas
publicas e Ihes repassa servi¢os publicos, havera Administracao Indireta.

Segundo licdo de Maria Sylvia Z. Di Pietro, na composicdo da Administracdo Publica,
“tecnicamente falando, dever-se-iam incluir as empresas concessionarias e
permissionarias de servicos publicos, constituidas ou ndo com participacdo acionaria do
Estado”.

Entretanto, segundo o inciso XIX do art. 37 da CF/88, alterado pela EC n° 19/98, somente
compdem a Administracdo Publica Indireta as autarquias, fundacdes, sociedades
de economia mista e empresas publicas, e nenhuma outra entidade, valendo essa
regra para todos os entes da federacdo. No ambito federal, essa enumeracdao ja era vista
no Decreto-Lei n® 200/67, recepcionado pela CF/88. Lembre que esses 4 fazem parte da
Administragdo Publica Indireta.

Chama-se centralizada a atividade exercida diretamente pelos entes estatais, ou seja,
pela Administracdo Direta. Descentralizada, por sua vez, é a atividade delegada (por
contrato) ou outorgada (por lei) para as entidades da Administracéo Indireta.

Atencdo: nao confunda descentralizacdo com desconcentracao!

Descentralizar € repassar a execucao e a titularidade, ou s6 a execucdo de uma pessoa
para outra, ndo havendo hierarquia. Por exemplo, quando a Unido transferiu a titularidade
dos servicos relativos a seguridade social a autarquia INSS. Ja na desconcentracéo ha
somente uma pessoa, que reparte competéncias entre seus 6rgaos, despersonalizados,
onde ha hierarquia. Por exemplo, a subdivisdo do Poder Executivo em Ministérios, do
Ministério da Fazenda em Secretarias, e assim por diante.
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Na esfera federal, a Administracdo Direta ou Centralizada € composta por 6rgaos
subordinados a Presidéncia da Republica e aos Ministérios, como o Departamento da
Policia Federal, Secretaria do Tesouro Nacional ou a Corregedoria-Geral da Unido.
Quando o Estado cria pessoas juridicas de direito publico (autarquias ou fundacoes
publicas), estas acabam por ter quase todas as caracteristicas da Administracdo Direta.
Algumas caracteristicas proprias da Administracdo Direta, como a imunidade tributaria,
possibilidade de rescisdo ou alteracdo de contratos administrativos, impenhorabilidade de
seus bens, sujeicdo ao principio da legalidade, licitagcdo, concursos publicos etc, também
fazem parte das caracteristicas das autarquias e fundacées publicas.

Por outro lado, quando séo criadas pessoas privadas pelo Estado, busca-se uma maior
agilidade e liberdade de acdo que a proporcionada pela Administracdo Direta. Porém,
como ha interesses publicos, essas pessoas nunca serdo regidas totalmente pelo
Direito Privado. Diz-se que a elas se aplica o Direito Privado derrogado pelo Direito
Publico (derrogacéo € revogacao parcial, ab-rogacéao € revogacao total).

Assim, no desenvolvimento de suas atividades, essas entidades terdo 0s meios
necessarios para atuar livremente na esfera privada (art. 173, 81° Il, CF), porém,
deverdo se submeter em parte ao regime administrativo, para que se garanta que
sejam atingidos os fins para os quais foi criada. A guisa de exemplo, destaco que devem
seguir normas especiais de licitacao (art. 173, 819, lll, CF), admisséo de mao de obra (art.
37, 1 e ll, CF), acumulacao de empregos e funcoes (art. 37, XVII, CF), responsabilidade
objetiva (art. 37, 86°, CF).

A principal diferenca entre pessoas publicas e privadas estd nas prerrogativas e
restricfes proprias do regime juridico administrativo.

Dito isto, veja que a descentralizacéo pode ser feita de duas formas distintas:

Outorga: diz-se outorgado ao servigco repassado pela lei, que inclui a titularidade e a
execucdao, tendo carater de definitividade enquanto nova lei ndo alterar essa situacao.
Delegacéo: transfere-se somente a execugdo do servico, seja por contrato
(concesséao), seja por ato (permissao e autorizacdo) unilateral da Administracao Publica,
tendo, como regra, termo final previamente previsto.

Outorga e delegacédo também sédo conceitos sempre exigidos em concursos.
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DESCENTRALIZACAO PARA PESSOA PUBLICA
AUTARQUIAS

O DL n° 200/67, em seu art. 5°, |, cuidou de definir autarquia federal como sendo:

13

“... 0 servico autbnomo, criado por lei, com personalidade juridica, patrimoénio e
receitas proprios, para executar atividades tipicas da Administracdo Publica, para
seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada.”

Assim, sdo pessoas juridicas de direito publico, tendo praticamente as mesmas
prerrogativas e sujeicdes da Administracdo Direta; sua principal diferenca perante os
entes politicos Unido, os Estados-membros, Distrito Federal e Municipios é a falta de
capacidade de fazer suas proprias leis (capacidade politica), limitando-se a capacidade de
auto-administrar-se, nos limites impostos pela lei.

Detém, em nome proprio, direitos e obrigacdes, poderes e deveres, prerrogativas e
responsabilidades.

De acordo com a Constituicdo (art. 37, XIX e XX), sua criacdo deve ser feita por lei
especifica, bem como a criacdo de suas subsididrias ou a participagdo em empresas
privadas. Tal lei € de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo.

A seguir, para lembrar com mais facilidade, algumas importantes caracteristicas das
autarquias:

criacao por lei especifica;

organizacgéao por decreto, regulamento ou estatuto;

personalidade juridica de direito publico;

auto-administracao;

atuacado em nome proprio;

especializagéo dos fins ou atividades; exercem atividades tipicas de Estado;

Sujeita a controle ou tutela ordinaria, preventiva ou repressiva, de legalidade ou de

[ 35 SN SN K B I

mérito;

# dotadas de patrimdnio proprio, inalienavel, impenhoravel e imprescritivel,

# admissao de servidores publicos por concurso(art. 37, Il, CF/88), sob regime
estatutario ou da CLT; admissdo sem concurso s6 na hipotese do art. 37, IX,
CF/88;

L

reclamacdes trabalhistas processadas perante a Justica do Trabalho (art. 1141,
CF/88) se o vinculo for trabalhista, e perante a Justica Comum, se for estatutario
(art. 109, 12, CF/88 e Sumula 137/STJ);

impossibilidade, em regra, de seus servidores acumularem cargos publicos (art. 37,
XVI e XVII, CF/88);

atos dos dirigentes podem ser guestionados por mandado de seguranca e acao
popular;

i

L

1 “Art. 114. Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores e
empregadores, abrangidos os entes de direito publico externo e da administracdo publica direta e indireta dos
Municipios, do Distrito Federal, dos Estados e da Uniao (...)".

2 “Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: | - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou
empresa publica federal forem interessadas na condigdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de
faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e & Justi¢a do Trabalho (...)".
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L

imunidade (reciproca ou ontoldgica) de impostos sobre patriménio, renda e
servigos (art. 150, §2°, CF/88);

débitos pagos mediante precatdrio, exceto os definidos em lei como de pequeno
valor (art. 100, 88 1° e 3°, CF/88);

prazos processuais privilegiados: em dobro para recorrer e em quadruplo para
contestar (art. 188, CPC) e garantia do duplo grau de jurisdicdo obrigatério, quando
a sentenca lhe for desfavoravel (art. 475, I, CPC e Lei n® 9.469/97, art. 10);

atos com presuncéo de legalidade;

créditos cobrados via execucao fiscal (Lei n° 6.830/80 e art. 578, CPC);
responsabilidade objetiva e possibilidade de acdo de regresso contra seus
servidores (art. 37, 8 6°. CF/88);

sujeita as regras licitatorias (Lei n°® 8.666/93).

i

LA L

Outras espécies de autarquias, citadas pela doutrina e eventualmente exigidas nos
concursos atuais.

Autarquia Territorial

E a divisdo geografica, com personalidade juridica propria, criada para prestar servicos
genéricos a sociedade, como saude, educacao, seguranca, justica etc. Assim, foge a
regra da especializacdo das autarquias.

Exemplos desse tipo de autarquia sdo os territérios federais, que atualmente néo
existem no Brasil mas podem vir a ser criados (art. 33, CF/88). Nao faz parte da
federacéo, ndo possuem autonomia legislativa, e sdo subordinados ao

poder central.

Autarquia em Regime Especial

Essa é uma caracteristica dada a certas autarquias pela lei que as cria, correspondendo
apenas a presen¢a de um maior namero de privilégios concedidos a ela. A doutrina
ainda pouco se refere a ela, mas indica exemplos, como a USP, UNESP, Banco Central
do Brasil.

Agéncia Reguladora

E uma autarquia criada sob regime especial, com a atribuicio de exercer o poder
normativo das concessdes e permissdes de servigcos publicos, competéncia essa
gue, originalmente, € do Poder Publico.

Assim, exerce o poder de policia, fiscalizando e controlando a atuagdo dos
concessionarios e permissionarios. Entre os muitos exemplos que temos atualmente, cito
ANEEL, ANA, ANATEL, ANVISA.

Seguindo a definicdo dada por Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino?, sdo entidades
administrativas com alto grau de especializagdo técnica, integrantes da estrutura formal
da Administracdo Publica, instituidas sob a forma de autarquias em regime especial, com
a funcdo de regular um setor especifico de atividade econdmica, ou de intervir de forma
geral sobre relacdes juridicas decorrentes destas atividades, que devem atuar com a
maior independéncia possivel perante o Poder Executivo e com imparcialidade em

relacdo as partes interessadas (Estado, setores regulados e sociedade)..
4 Agéncias Reguladoras. Rio de Janeiro: Impetus, 2003, p. 20.
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Agéncia Executiva

E uma qualidade ou atributo de pessoa juridica de direito publico que celebre
contrato de gestao (art. 37, 8 8°, CF/88 e art. 5°, Lei Federal n° 9.637/98) para otimizar
recursos, reduzir custos, aperfeicoar o servi¢o publico.

Ressalte-se que tal qualidade pode ser atribuida tanto as autarquias quanto as

fundacdes, desde que cumpram os requisitos do art. 51 da Lei Federal n® 9.649/98:
“I — ter um plano estratégico de reestruturagdo e de desenvolvimento institucional em
andamento;
Il — ter celebrado Contrato de Gestdo com o respectivo Ministério supervisor.”

Um exemplo de privilégio dado a esse tipo de autarquia pode ser visto na Lei de licitacdes

publicas (Lei n° 8.666/93, alterada pela Lei n® 9.648/98), cujo art. 24, assim dispoe:

“Art. 24. E dispensavel a licitag&o”:

- para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto
na alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que nao se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servicos da mesma natureza € no mesmo
local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

- para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei,
desde que néo se refiram a parcelas de um mesmo servi¢co, compra ou alienagdo de maior
vulto que possa ser realizada de uma sé vez;

(..

Paragrafo Unico. Os percentuais referidos nos incisos | e Il deste artigo, serdo 20% (vinte por

cento) para compras, obras e servicos contratados por sociedade de economia mista e empresa

publica, bem assim por autarquia e fundacdo qualificadas, na forma da lei, como Agéncias

Executivas.”

(grifou-se)

Assim, as agéncias executivas estdo dispensadas de promoverem licitacdo até 20% do
valor indicado na Lei (atualmente R$ 150.000,00 e R$ 80.000,00, art 23, I, “a” e Il, “a”, da
Lei n® 8.666/93), enquanto que as demais tém essa dispensa limitada a 10% desses
valores.

Veja também o que diz o art. 52 da Lei n°® 9.649/98:

“Art. 52. Os planos estratégicos de reestruturacdo e de desenvolvimento institucional definirdo

diretrizes, politicas e medidas voltadas para a racionalizacdo de estruturas e do quadro de

servidores, a revisdo dos processos de trabalho, o desenvolvimento dos recursos humanos e o

fortalecimento da identidade institucional da Agéncia Executiva.

81o Os Contratos de Gestdo das Agéncias Executivas serdo celebrados com periodicidade
minima de um ano e estabelecerdo os objetivos, metas e respectivos indicadores de
desempenho da entidade, bem como 0s recursos necessarios e 0s critérios e instrumentos
para a avaliacdo do seu cumprimento.

820 O Poder Executivo definird os critérios e procedimentos para a elaboracdo e o
acompanhamento dos Contratos de Gestdo e dos programas estratégicos de
reestruturacéo e de desenvolvimento institucional das Agéncias Executivas.”

(grifou-se)

Assim, como visto, a agéncia executiva tem maiores privilégios que as demais autarquias ou
fundacdes sem essa qualidade, mas fica adstrita a um contrato de gestdo. Trata-se de
entidade ja existente que, temporariamente, tem essa caracteristica. O aspecto transitorio
refere-se a duracao de dito contrato de gestao.
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FUNDACOES DE DIREITO PUBLICO

A natureza juridica das fundacdes € muito controvertida na doutrina, alguns negando a
possibilidade de a mesma ter natureza publica, outros admitindo tanto a natureza publica
guanto a privada.

Ha também quem sustente que fundacéo é uma espécie do género autarquia.
Até o STF° ja decidiu dessa forma:

“‘RECURSO E)STRAORDINARIO. FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE. CONFLITO
DE COMPETENCIA ENTRE A JUSTICA FEDERAL E A JUSTICA COMUM.
NATUREZA JURIDICA DAS FUNDACOES INSTITUIDAS PELO PODER
PUBLICO".

1. A Fundacao Nacional de Saude, que € mantida por recursos orcamentarios oficiais da
Unido e por ela instituida, € entidade de direito publico.

2. Conflito de competéncia entre a Justica Comum e a Federal. Artigo 109, | da
Constituicdo Federal. Compete a Justica Federal processar e julgar acdo em que figura
como parte fundacédo publica, tendo em vista sua situacao juridica conceitual assemelhar-
se, em sua origem, as autarquias.

3. Ainda que o artigo 109, | da Constituicdo Federal, ndo se refira expressamente as
fundagbes, o entendimento desta Corte é o de que a finalidade, a origem dos
recursos e o regime administrativo de tutela absoluta a que, por lei, estdo sujeitas,
fazem delas espécie do género autarquia.

4. Recurso extraordinério conhecido e provido para declarar a competéncia da Justica
Federal.”

Veja também esse outro julgado®, que determina que também se aplica a elas a vedacao
a acumulacao de cargos:

“ACUMULACAO DE CARGO, FUNGCAO OU EMPREGO. FUNDAGAO INSTITUIDA PELO
PODER PUBLICO. Nem toda fundag&o instituida pelo Poder Publico é fundacéo de direito
privado. As fundacdes, instituidas pelo Poder Publico, que assumem a gestao de servigco
estatal e se submetem a regime administrativo previsto, nos Estados-Membros, por leis
estaduais sdo fundagbBes de direito publico, e, portanto, pessoas juridicas de direito
publico. Tais fundacdes sdo espécie do género autarquia (...)".

(grifou-se)

5 STF, RE 215741/SE, relator Ministro Mauricio Corréa, publicacdo DJ 04/06/1999.
6 STF, RE 101126/RJ, relator Ministro Moreira Alves, publicagdo DJ 01/03/1985.
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Pela definicdo mais classica, tem-se que fundacdo € um patriménio personalizado,
sem fins lucrativos, destinado a um fim especifico.

O patrimdnio pode ser todo publico ou néo, e sua personalidade juridica, publica ou
privada, sera definida em lei. Como regra, suas atribuicbes sdo estatais na area
social, tem capacidade de auto-administracdo e esta sujeita a tutela, ou controle,
estatal.

E perfeitamente possivel a criacéo, tanto de autarquias quanto de fundacdes, por todos os
entes da Administracao Publica (Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios),
cada qual na sua area de competéncias.

Por fim, prevé o art. 37, XIX da CF/88, que a criacdo de fundacbes sera autorizada por
lei especifica, sendo que lei complementar definird suas areas de atuacao.

Fundacédo Publica com
personalidade juridica de Instituidas por
Direito
Publico lei especifica (diretamente)
Privado ato préprio do Poder Executivo,
autorizado por lei especifica.
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DESCENTRALIZA(;AO PARA PESSOA PRIVADA
EMPRESAS PUBLICAS

A definicdo de empresa publica foi dada pelo Decreto-Lei n°® 200/67, em seu art.6°, Il, que
dizia ser “... entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com patriménio
préprio e capital exclusivo do Estado, criada por lei’ para a exploracdo de atividade
econdmica, podendo revestir-se de qualquer das formas admitidas em direito”.

Veja também a previsao constitucional, em seu art. 173, alterado pela EC n° 19/98:

“Art. 173. Ressalvados o0s casos previstos nesta Constituicao, a exploragéo direta de atividade econémica
pelo Estado sé sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional”.

ou o relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

"§ 1° - A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias que explorem atividade econémica de producdo ou comercializacdo de bens ou de
prestacéo de servigos, dispondo sobre:

| - sua funcdo social e formas de fiscalizacao pelo Estado e pela sociedade;

Il - a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e
obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributérios;

Il - licitagdo e contratagdo de obras, servigos, compras e alienagfes, observados 0s principios da
administracdo publica;

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administragéo e fiscal, com a participacdo de
acionistas minoritarios;

V - 0os mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsabilidade dos administradores."”

§ 2° - As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar de privilégios fiscais
nao extensivos as do setor privado.

§ 3° - A lei regulamentari as rela¢des da empresa publica com o Estado e a sociedade.

§ 4° - A lei reprimird o0 abuso do poder econdmico que vise a dominacéo dos mercados, a eliminagdo da
concorréncia e ao aumento arbitrério dos lucros®.

§ 5° - A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa juridica, estabelecera a
responsabilidade desta, sujeitando-a as puni¢cdes compativeis com sua natureza, nos atos praticados
contra a ordem econdmica e financeira e contra a economia popular.”

Isto posto, para fixar, veja suas principais caracteristicas:

%= --criacdo autorizada por lei especifica (art. 37, XIX, CF/88); uma vez autorizada, a
criacdo seguira o modelo do direito privado, por meio de decreto; extingdo também
por lei;

--podem ser sociedades mercantis, industriais ou de servigos; vinculam-se aos fins
previstos na lei;

--podem prestar servico publico ou explorar atividade econdmica em carater
suplementar, se necessaria a seguranca nacional ou relevante interesse coletivo;
--sujeitas as regras do direito privado, derrogado (parcialmente revogado) pelo
direito pablico®, quando exploradora de atividade econémica e as regras do direito
publico com as ressalvas constitucionais e legais, quando prestadora de servico
publico;

i

L

7 De acordo com a atual CF/88, em seu art. 37, XIX, exige-se apenas lei especifica para autorizagdo; uma vez
autorizada, a criacdo dar-se-a por meio de decreto.

8 Veja também o que diz o recente art. 146-A, incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003:

“Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de tributagdo, com o objetivo de prevenir desequilibrios da
concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo”.

9 O STF ja se referiu a esse como um sistema semipublico — MS 21.322-1/DF, 23/04/1993.
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--devem licitar, com regras proprias ou da Lei de Licitacdes n° 8.666/93;

--capital exclusivamente publico (unipessoal se 100% do capital pertencer a um
ente da federacao; pluripessoal se dividido entre dois ou mais entes);

--sujeitas as obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributérias;

--vedados privilégios fiscais ndo extensivos ao setor privado;

--a responsabilidade civil objetiva (art. 37, § 6°, CF/88) somente se aplica aquelas
prestadoras de servi¢os publicos, ndo as exploradoras de atividades econémicas;
--admitem qualquer forma societaria prevista em direito (sociedade anénima, de
responsabilidade limitada, capital e industria, comandita etc);

--servidores regidos pela CLT, com acesso mediante concurso publico (art. 37, I,
CF/88), sendo possivel o acesso mediante selecdo simplificada no caso de
exploradora de atividade econdmica;

--impossibilidade de acumulacéo de cargos de seus servidores (art. 37, XVI e XVII,
CF/88), e equiparados a funcionarios publicos para fins penais (art. 327, CP) e de
improbidade administrativa (Lei n°® 8.429/92);

--sujeicdo ao teto de remuneracdo, se receber recursos publicos para pagamento
de despesas de pessoal ou de custeio em geral (art. 37, § 99);

--competente a Justica do Trabalho nas causas em que a controvérsia € decorrente
de contrato de trabalho (STJ, MAS 1.691/PE, 06/09/91);

-- competente a Justica Federal, com as excec¢fes do art 109, I, CF/88, no caso
das empresas publicas federais, e da Justica Estadual, no caso das estaduais e
municipais;

--atos dos dirigentes podem ser questionados por mandado de seguranca (se de
natureza publica) e acao popular (se lesivos ao patrimdnio publico).

o oW L L
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No que concerne a possibilidade de faléncia, ha muita divergéncia na doutrina. Porém,
como regra geral, podemos dizer que, se for prestadora de servi¢co publico, ndo se
sujeita a faléncia; se for exploradora de atividade econdémica, pode se sujeitar a ela,
em face da similaridade com o regime privado.

Sao exemplos de empresas publicas: Infraero, Correios, Caixa Econdmica Federal.

SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

Da mesma forma que a empresa publica, a definicdo de sociedade de economia mista
também foi dada pelo Decreto-Lei n°® 200/67, em seu art. 6°, lll, “in verbis”: “... entidade
dotada de personalidade juridica de direito privado, criada por lei'® para a exploracdo de
atividade econémica, sob a forma

de sociedade anénima.”

Assim, basicamente sdo dois os principais tracos distintivos entre esses dois tipos de
empresas estatais:

--formacéao do capital;

--organizagao;

--competéncia jurisdicional.

Enquanto as empresas publicas devem ter 100% do capital publico, nas sociedades
de economia mista a participacdo deve ser majoritaria do Poder Publico, admitindo-
se a participacéo de capital privado.
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Por outro lado, as empresas publicas podem revestir-se de qualquer forma admitida
em direito, enquanto que as sociedades de economia mista devem ser sob a forma
de sociedade anénima. A primeira pode ser civil ou comercial; a segunda, sempre
comercial.

Finalmente, enquanto a empresa publica tem foros diferentes (Justica Federal, no
caso das empresas publicas federais, e Justica Estadual, no caso das estaduais e
municipais), as sociedades de economia mista tém como foro sempre a Justica
Estadual.

Como exemplos, temos o Banco do Brasil, a Petrobras e a Telebras.

OUTROS
Algumas formas de prestacéo alternativa de servigos publicos:

# Convénios, consorcios, servicos sociais autbnomos e organizagdes sociais.

CONVENIOS

Sao0 ajustes entre pessoas publicas entre si ou entre elas e particulares para
realizacdo de servicos ou obras publicas (art. 23, 8§ unico e art. 241, CF/88). Da-se o
nome de convénio quando o acordo é feito entre entes distintos, por exemplo, entre Unido
e Estado-membro, ou entre este e Municipio. Se forem da mesma espécie, denomina-se
consorcio.

Esse acordo ou ajuste administrativo visa a consecucdo de interesse comum dos
convenentes. Pode ter por objeto qualquer coisa (obra, servi¢o, uso), e, como regra, sem
prazo certo. Por sua propria caracteristica, nao adquire personalidade juridica, nem
necessita registro ou arquivamento em orgéos publicos.

CONSORCIO

De maneira semelhante ao convénio, chama-se consdOrcio o ajuste entre pessoas
publicas da mesma espécie (ou seja, entre Estados, entre Municipios) para
consecucao de interesse comum entre das partes.

A doutrina ainda aponta algumas poucas diferencas entre ambos, porém de pouca
importancia prética.

SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS

Sao pessoas juridicas de direito privado que colaboram com a Administracdo Publica,
sem fins lucrativos e que, regra geral, vincula-se a categorias profissionais. Atua nas
areas de educacdao, saude, assisténcia social.

Os exemplos mais conhecidos séo: SESC, SENAI, SENAC, SESI, SEBRAE, INCRA.
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Seguem as regras do direito privado, porém podem receber recursos publicos ou
contribuicdes (art. 149, CF/88); seus empregados serdo contratados segundo regras da
CLT, através de processo seletivo; sdo equiparados a funcionarios publicos para fins
penais (art. 327, § 1°, CP); submetem-se a fiscalizacdo do Tribunal de Contas (art. 70, 8
unico, CF/88); atos dos dirigentes podem ser questionados por Mandado de Seguranca
ou Acgao Popular, se revestidos de caracteristicas de atos administrativos ou causarem
prejuizo ao patriménio da entidade; dirigentes estdo sujeitos a Lei n® 8429/92
(improbidade administrativa); suas acfes serdo julgadas pela Justica Comum (Sumula
516, STF); ndo possuem privilégios administrativos, fiscais ou processuais, exceto se
alguma lei especifica lhes atribuir algum privilégio; estdo obrigados a seguir os
principios da licitacao.

ORGANIZACOES SOCIAIS

Sao pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, voltadas ao desempenho de
atividades de interesse publico, em especial nas areas de saude, cultura, ensino,
pesquisa, tecnologia, meio ambiente que, declaradas de interesse social ou de utilidade
publica, celebram contratos de gestdo com a Administracdo Publica. Veja o que prevé o
art. 1° da Lei n® 9.637/98:

“Art. 1° O Poder Executivo poderd qualificar como organizacdes sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao
ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protecdo e
preservacdao do meio ambiente, a cultura e a salde, atendidos aos requisitos
previstos nesta Lei”.

Assim, ndo sdo entidades da Administracdo Indireta, mas apenas pessoas juridicas de
direito privado que prestam atividades publicas através de contrato de gestdo, com
apoio e controle publicos.

Essas entidades podem perder tal qualificagdo a qualquer tempo. Uma vez pactuado,
podem receber recursos publicos, bem méveis ou imdveis, que serdo revertidos no caso
de desqualificacéo, segundo prevé o art. 16 da mesma Lei n°® 9.637/98:

“Art. 16. O Poder Executivo poderd proceder a desqualificagdo da entidade como
organizacdo social, quando constatado o descumprimento das disposi¢cdes contidas no
contrato de gestéo.

§ 1° A desqualificagéo seréa precedida de processo administrativo, assegurado o direito de
ampla defesa, respondendo os dirigentes da organizacdo social, individual e solidariamente,
pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua agdo ou omissao.

§ 2° A desqualificacdo importara reversao dos bens permitidos e dos valores entregues a
utilizacéo da organizagao social, sem prejuizo de outras san¢des cabiveis”.

A destinacdo dos bens sera feita sem licitagéo prévia, o que merece criticas por parte da
doutrina. E 0 que determina o 8§ 3°, do art. 12 da citada lei:

“8 3° Os bens de que trata este artigo serdo destinados as organizacdes sociais, dispensada
licitacdo, mediante permissdo de uso, consoante clausula expressa do contrato de gestao”.
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CONTRATO DE GESTAO

Os chamados contratos de gestdo, inUmeras vezes citados acima, sdo acordos entre a
Administracdo Publica Centralizada e as entidades da Administracdo Indireta, ou entre
aguela e as organizacdes sociais, com o objetivo de estabelecer metas e diretrizes, em
contrapartida de uma maior autonomia administrativa. Se o pacto é entre a
Administracdo Publica e uma organizacdo social, pode haver repasse de verbas
publicas, com o controle estatal de atingimento dos objetivos contratados.

Assim, 0 controle passa a ser de resultados, podendo a Administracdo Publica manter,
alterar ou encerrar o contrato, se de sua conveniéncia.

O principio basilar desses contratos € a eficiéncia, buscada pela Estado, na consecuc¢ao
dos fins.

Foi na reforma administrativa de 1998 (EC n° 19/98) que surgiu essa previsdo no ambito
constitucional, incluindo também tal principio da eficiéncia como de observancia
obrigatéria pelos administradores publicos:

"Art. 37. A administracé@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentdria e financeira dos 6rgdos e entidades da
administracéo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| — 0 prazo de duracdo do contrato;

Il — os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacbes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il — a remuneracédo do pessoal.”

Como previsto na CF/88, o contrato de gestao pode ser firmado entre érgdos publicos ou
entidades privadas.

Pactuado com um 6rgéo, pretende ampliar a autonomia dele, vinculada ao atingimento
das metas estipuladas no mesmo contrato.

Se, por outro lado, for celebrado com uma organizacdo social, haverd um aumento no
controle estatal sobre essa entidade, uma vez que passara a lhe fornecer bens e
recursos publicos para a consecuc¢ao dos seus objetivos.

Relembrando, se uma autarquia ou fundacéao publica celebrar contrato de gestdo com a
Administragdo Publica, sera ela qualificada como agéncia executiva, nos termos da Lei
n° 9.649/98, com os beneficios de aumento de autonomia administrativa, orcamentaria,
financeira, porém, adstrita ao cumprimento dos objetivos plasmados no contrato.

Entdo, ressalte-se uma vez mais que agéncia executiva ndo € uma nova espécie na
estrutura da Administracdo Publica, mas sim uma autarquia, ou fundagdo publica, ja
existente, que foi qualificada como tal, por haver celebrado esse contrato, com duracao
minima de um ano.

A segunda hipotese de celebracdo desse contrato, desta vez com as organizacoes
sociais, é regida pela Lei n® 9.637/98. A entidade se obriga a atingir certas metas de
interesse social, e a Administracdo colabora com esses objetivos, seja transferindo
recursos, seja fornecendo bens publicos ou mesmo servidores. A Administracado controla
o cumprimento do contrato, devendo a entidade fornecer prestacbes de contas e
relatorios periddicos de suas atividades.
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Sobre a natureza juridica dos contratos de gestdo, temos algumas consideracdes
importantes a fazer.

Algumas criticas séo feitas pela doutrina, que ndo vé com bons olhos a possibilidade de
celebracdo desse contrato com 6érgaos publicos, em face da auséncia de personalidade
juridica tipica dos mesmos.

Em face disso, Maria Sylvia Di Pietro considera que os contratos de gestdo com eles
pactuados nao teriam a natureza juridica prépria dos contratos, haja vista a auséncia de
interesses contrarios entre os contratantes. Assim, cita que teriam a natureza de meros
“termos de compromisso”, assumidos pelas autoridades competentes.

Pelo mesmo motivo, considera que tampouco haveria essa natureza juridica no caso de
contratos entre a Administracdo Publica Direta e a Indireta, pois tampouco cabe a
existéncia de interesses opostos. Para a consagrada mestre, haveria uma espécie de
“convénio”.

Embora haja toda essa divergéncia doutrinaria, destaque-se que a CF/88 expressamente
previu essa figura do contrato de gestédo firmado também com érgéo publico, sabidamente
despersonalizados. Assim, n&o se discute a validade desses contratos, ainda que sejam
de dificil enquadramento diante dos conceitos tradicionais de contratos.

PARA GUARDAR

# Administracdo Publica é o Estado; administracdo publica é a atividade
administrativa do Estado.

% Administracdo Direta / Centralizada: prestacdo servicos publicos pelos proprios

orgaos estatais.

Administracdo Indireta / Descentralizada: prestacdo de servigos publicos por

delegacéo ou outorga do poder publico.

Descentralizacdo: repasse de atividades de uma pessoa para outra.

Desconcentracéo: repasse de atividades dentro da mesma pessoa juridica.

O repasse de servico publico pode ser feito para pessoas juridicas de direto publico

ou de direito privado.

Mesmo as pessoas privadas tém limitagbes, impostas pela derrogacdo do direito

privado pelo publico.

A descentralizagdo pode ser via outorga (por lei, da titularidade e da execucé&o), ou

delegacéo (por contrato / ato, da execucédo somente).

Caracteristicas das autarquias:

criacdo por lei especifica; organizacao por decreto, regulamento ou estatuto;

personalidade juridica de direito publico;

auto-administracao;

atuacdo em nome proprio;

especializacéo dos fins ou atividades; exercem atividades tipicas de Estado;

sujeita a controle ou tutela ordinaria, preventiva ou repressiva, de legalidade ou de
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meérito;
# dotadas de patrimdnio préprio, inalienavel, impenhoravel e imprescritivel,
# admissdo de servidores publicos por concurso(art. 37, Il, CF/88), sob regime

estatutario ou da CLT; admissdo sem concurso sO na hip6tese do art. 37, IX,
CF/88;
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reclamacdes trabalhistas processadas perante a Justica do Trabalho (art. 114,
CF/88) se o vinculo for trabalhista, e perante a Justica Comum, se for estatutario
(art. 109, I, CF/88 e Sumula 137/STJ);

impossibilidade, em regra, de seus servidores acumularem cargos publicos (art. 37,
XVI e XVII, CF/88);

atos dos dirigentes podem ser questionados por mandado de seguranca e acao
popular;

imunidade (reciproca ou ontoldgica) de impostos sobre patriménio, renda e
servigos (art. 150, §2°, CF/88);

débitos pagos mediante precatorio, exceto os definidos em lei como de pequeno
valor (art. 100, 88 1° e 3°, CF/88);

prazos processuais privilegiados: em dobro para recorrer e em quadruplo para
contestar (art. 188, CPC) e garantia do duplo grau de jurisdicdo obrigatério, quando
a sentenca lhe for desfavoravel (art. 475, 1l, CPC e Lei n® 9.469/97, art. 10);

atos com presuncéo de legalidade;

créditos cobrados via execucao fiscal (Lei n° 6.830/80 e art. 578, CPC);
responsabilidade objetiva e possibilidade de acdo de regresso contra seus
servidores (art. 37, 8§ 6°. CF/88);

sujeita as regras licitatorias (Lei n°® 8.666/93).

Autarquia Territorial é a divisdo geogréafica, com personalidade juridica proépria,
criada para prestar servicos geneéricos a sociedade.

Autarquia em Regime Especial é uma caracteristica dada a certas autarquias
pela lei que as cria, correspondendo apenas a presenca de um maior numero de
privilégios. Em geral, sdo subdivididas em: Agéncias Reguladoras e Agéncias
Executivas.

Agéncia Reguladora é uma autarquia criada sob regime especial, com a
atribuicdo de exercer o poder normativo das concessodes e permissdes de servigcos
publicos, competéncia essa que, originalmente, € do Poder Publico.

Agéncia Executiva é uma qualidade ou atributo de pessoa juridica de direito
publico que celebre contrato de gestdo. Tal qualidade pode ser atribuida tanto as
autarquias quanto as fundacdes, desde que cumpram o0s requisitos legais.
Fundacéo instituida pelo poder publico € um patriménio dotado de personalidade
juridica, destinado a prestacdo de atividades publicas na area social. Segundo
STF, é espécie do género autarquia.

Principais caracteristicas das empresas publicas:

criacdo autorizada por lei especifica (art. 37, XIX, CF/88); uma vez autorizada, a
criacdo seguira o modelo do direito privado, por meio de decreto; extingdo também
por lei;

podem ser sociedades mercantis, industriais ou de servigos; vinculam-se aos fins
previstos na lei;

podem prestar servico publico ou explorar atividade econbmica em carater
suplementar, se necessaria a seguranca nacional ou relevante interesse coletivo;
sujeitas as regras do direito privado, derrogado (parcialmente revogado) pelo
direito publico, quando exploradora de atividade econémica a as regras do direito
publico com as ressalvas constitucionais e legais, quando prestadora de servico
publico;

devem licitar, com regras proprias ou da Lei de Licita¢cdes n° 8.666/93;
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capital exclusivamente publico (unipessoal se 100% do capital pertencer a um ente
da federacgdao; pluripessoal se dividido entre dois ou mais entes);

sujeitas as obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarias;

vedados privilégios fiscais ndo extensivos ao setor privado;

a responsabilidade civil objetiva (art. 37, 8 6°, CF/88) somente se aplica aquelas
prestadoras de servigos publicos, ndo as exploradoras de atividades econémicas;
admitem qualquer forma societaria admitida em direito (sociedade anénima, de
responsabilidade limitada, capital e industria, comandita etc);

servidores regidos pela CLT, com acesso mediante concurso publico (art. 37, II,
CF/88), sendo possivel o acesso mediante selecdo simplificada no caso de
exploradora de atividade econbémica;

impossibilidade de acumulacdo de cargos de seus servidores (art. 37, XVI e XVII,
CF/88), e equiparados a funcionarios publicos para fins penais (art. 327, CP) e de
improbidade administrativa (Lei n°® 8.429/92);

sujeicao ao teto de remuneracao, se receber recursos publicos para pagamento de
despesas de pessoal ou de custeio em geral (art. 37, 8 9°);

competente a Justica do Trabalho nas causas em que a controvérsia é decorrente
de contrato de trabalho (STJ, MAS 1.691/PE, 06/09/91);

competente a Justica Federal, com as excecdes do art 109, I, CF/88, no caso das
empresas publicas federais, e da Justica Estadual, no caso das estaduais e
municipais;

atos dos dirigentes podem ser questionados por mandado de seguranca (se de
natureza publica) e acdo popular (se lesivos ao patriménio publico).

No que concerne a possibilidade de faléncia, h4 muita divergéncia na doutrina.
Porém, como regra geral, podemos dizer que, se for prestadora de servigco
publico, ndo se sujeita a faléncia; se for exploradora de atividade econdmica,
pode se sujeitar a ela, em face da similaridade com o regime privado.
Caracteristicas comuns as empresas publicas e as sociedades de economia
mista: criacao e extingcdo por lei; personalidade juridica de direito privado; sujeicao
parcial ao direito publico e ao controle do Estado; atividade de natureza econémica.
Caracteristicas proprias das empresas publicas: capital integralmente publico;
sob qualquer forma admitida em direito. Caracteristicas proprias das sociedades
de economia mista: capital misto publico / privado, com participacdo majoritaria
daquele; exclusivamente sob a forma de sociedade anénima.

Enquanto a empresa publica tem foros diferentes (Justica Federal, no caso das
empresas publicas federais, e Justica Estadual, no caso das estaduais e
municipais), as sociedades de economia mista tém como foro sempre a Justica
Estadual.

Convénios sao ajustes entre pessoas publicas entre si ou entre elas e
particulares para realizacdo de servi¢cos ou obras publicas.

Consorcio é o ajuste entre pessoas publicas da mesma espécie (ou seja,
entre Estados, entre Municipios) para consecucao de interesse comum entre
das partes.

Servicos Sociais Autbnomos sdo pessoas juridicas de direito privado que
colaboram com a Administracdo Publica, sem fins lucrativos e que, regra
geral, se vinculam a categorias profissionais.

Atuam nas areas de educacdao, saude, assisténcia social.
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Organizagcbes Sociais sado pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos, voltadas ao desempenho de atividades de interesse publico, em
especial nas areas de saude, cultura, ensino, pesquisa, tecnologia, meio
ambiente que, declaradas de interesse social ou de utilidade publica,
celebram contratos de gestdo com a Administrac&o Publica.

Os contratos de gestao sao acordos entre a Administracdo Publica Centralizada e
as entidades da Administracdo Indireta, ou entre aquela e as organizacdes sociais,
com o objetivo de estabelecer metas e diretrizes, em contrapartida de uma
maior autonomia administrativa. Se o pacto é entre a Administracao Publica e
uma organizacdo social, pode haver repasse de verbas publicas, com o controle
estatal de atingimento dos objetivos contratados.

O controle € de resultados.

O principio basilar desses contratos € a eficiéncia.

Pactuado com um 6rgao, amplia sua autonomia, vinculada ao atingimento das
metas estipuladas no mesmo contrato.

Celebrado com uma organizagéao social, haverd um aumento no controle estatal
sobre essa entidade, uma vez que passara a Ihe fornecer bens e recursos publicos
para a consecucao dos seus objetivos.




