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DIREITO_ADMINISTRATIVO

Organizacao administrativa da Unido: administracdo direta e indireta;
autarquias, fundacoes publicas; empresas publicas; sociedades de economia
mista; entidades paraestatais.

Atos administrativos: conceito, requisitos, elementos, pressupostos e

classificacao; vinculagao e discricionariedade; revogacao e invalidacao.

Licitacao: conceito, finalidades, principios e objeto; obrigatoriedade, dispensa,
inexigibilidade e vedacéo; modalidades; procedimento, revogacao e anulacao;
sancdes; normas gerais de licitacao.

Contratos administrativos: conceito, peculiaridades e interpretacao;

formalizag&o; execugéo; inexecugao, revisao e rescisao.

Agentes Publicos: servidores publicos; organizacdo do servico publico;
normas constitucionais concernentes aos servidores publicos; direitos e
deveres dos servidores publicos; responsabilidades dos servidores publicos;
processo administrativo disciplinar, sindicancia e inquérito; o Regime Juridico
Unico (Lei n® 8.112, de 11/12/90, com alteragdes posteriores).

Processo Administrativo; normas basicas no ambito da Administracdo
Federal (Lei n® 9.784, de 29/1/99). Principios; direitos e deveres dos
administrados; instauracdo, formalizacdo e instrucdo; recursos; invalidacao,

revogacao e convalidacao de atos; prazos e san¢gdes administrativas.
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1) CONCEITO

1.1 — Critérios:

a) Legalista (lei) — foi o primeiro adotado para o conceito. Direito
Administrativo seria 0 estudo das lei administrativas. E insuficiente porque o
direito ndo se resume a lei.

b) Poder do Estado — considerando que o executivo preponderantemente
pratica atos administrativos, identificou o Direito Administrativo como o estudo
dos atos do Poder Executivo. Todavia, ficou demonstrado que outros poderes
também praticam atos administrativos, ndo podendo ficar esse conceito
limitado ao Poder Executivo, portanto.

c) Servico Publico — também nao prevaleceu, porque a atividade
administrativa abrange outros aspectos (Poder de Policia, fomento).

d) Conceitos pluridimensionais — adotam diversos critérios para a
conceituacao.

Ex:

Direito Administrativo é o estudo da disciplina juridica da atividade que o
Estado desenvolve, através de atos concretos e executérios, para a
consecucao direta, ininterrupta e imediata dos interesses publicos.

E ramo do Direito Publico — disciplina uma relagdo de subordinagdo porque
existe a ascendéncia de uma das partes sobre a outra.

( No Direito Privado, existe uma relacdo de coordenacédo — as partes estao no
mesmo plano).

O que vai caracterizar o regime juridico do Direito Administrativo é a
ascendéncia na relacdo juridica, que significa a possibilidade de a
Administracdo unilateralmente criar e impor obrigacdo para o
administrado.

Essa ascendéncia tem por fundamento a prevaléncia do interesse publico
sobre o particular, sendo assim, € ela que caracteriza o sistema juridico da
Administragcao Publica.

Saber quais sdao as atividades que sao regidas pelo regime juridico
Administrativo requer consulta ao ordenamento juridico vigente.
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Exames das atividades ditas administrativas para se extrair um conceito do que
€ ADMINISTRACAO:

1- Administracdo Publica € uma gestédo de coisa alheia;

2- Essa atividade se destina a atender necessidades coletivas;

3- O que singulariza essa atividade e vai distingui-la da atividade jurisdicional
€ que a atividade administrativa se exerce de oficio. O administrador tem o
dever de agir de oficio, sem provocacéao, para atender aos interesses publicos.
A atividade jurisdicional é provocada, o juiz ndo age de oficio.

Excecédo a atividade de oficio do administrador é quanto aos atos negociais,
nos quais a Administragdo vai ao encontro de um interesse do particular. Ex.:
concessao de uso de bem publico.

4- E uma atividade que se destina a atender necessidades concretas —
Saude; Educacao; Poder de policia...

Quanto a esses aspectos, permite-se distinguir a Funcdo Administrativa da
Funcéo Legislativa, uma vez que nesta a finalidade é abstrata.

Dai extraimos o conceito de ADMINISTRACAO PUBLICA: “E a atividade
desenvolvida pelo Estado ou seus delegado, sob o regime de Direito
Publico, destinada a atender de modo direto e imediato, necessidades
concretas da coletividade.”

PRINCIPIOS DO DIREITO ADMINISTRATIVO:

A autonomia de um ramo do Direito somente é assegurada quando ele é capaz
de elaborar principios proprios. )

O Direito Administrativo elaborou os seus PRINCIPIOS. Alguns foram acolhidos
pela CF/88, no entanto ja haviam sido contemplados pela doutrina
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2. PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAQ PUBLICA

Constitucionais:

1)  LEGALIDADE

2)  MORALIDADE

3)  IMPESSOALIDADE
4)  PUBLICIDADE

5)  EFICIENCIA

Outros Principios:

6) FINALIDADE

7) CONTINUIDADE DO SERVIGCO PUBLICO

8) AUTOTUTELA

9) RAZOABILIDADE

10) PROPORCIONALIDADE

11)  SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO SOBRE O PRIVADO

Principios Constitucionais da Administracao Publica:

LEGALIDADE: é o principio basico de todo o Direito Publico,. A doutrina
costuma usar a seguinte expressao: enquanto na atividade particular tudo o
que nao esta proibido é permitido, na Administracéo Publica é o inverso, ela s6
pode fazer o que a lei permite, deste modo, tudo o que ndo esta permitido é
proibido.

“Administrar é aplicar a Lei de Oficio”. O administrador esta rigidamente preso
alei.

A atuacao do administrador deve ser confrontada com a lei.

MORALIDADE: a moralidade foi transformada em principio juridico.

O Direito Administrativo elaborou um conceito préprio de moral, diferente da
moral comum. A moral administrativa significa o dever do administrador néao
apenas cumprir a lei formalmente, mas cumprir substancialmente, procurando
sempre o melhor resultado para a administracéo.

Toda atuacao do administrador € inspirada no interesse publico.

Jamais a moralidade administrativa pode chocar-se com a lei.
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Por esse principio, o administrador ndo aplica apenas a lei, mas vai além,
aplicando a sua substancia.

A Constituicdo de 1988 enfatizou a moralidade administrativa, prevendo que
“os atos de improbidade importardo a suspensao dos direitos politicos, a perda
da funcao publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario na
forma e gradacgao previstas em lei, sem prejuizo da acao penal cabivel”.

IMPESSOALIDADE: significa que o administrador deve orientar-se por
critérios objetivos, ndo devendo fazer distingdes fundamentadas em critérios
pessoais. E em decorréncia desse principio que temos: o concurso e a
licitacao.

Desse principio decorre a generalidade do servico publico — todos que
preencham as exigéncias tém direito ao servi¢o publico.

A responsabilidade objetiva do Estado decorre do principio da impessoalidade.

PUBLICIDADE: destina-se, de um lado, a producao dos efeitos externos dos
atos administrativos. Existem atos que nao se restringem ao ambiente interno
da administracdo porque se destinam a produzir efeitos externos — dai ser
necessaria a publicidade.

Esse principio também se justifica para permitir a qualquer pessoa que fiscalize
os atos administrativos, ensejando a possibilidade de obter certidbes que
poderao servir para o ajuizamento de Acao Popular.

EFICIENCIA: MAURICIO ANTONIO RIBEIRO LOPES ( Comentarios a
Reforma Administrativa) afirma que se trata de principio meramente retérico. E
possivel, no entanto, invoca-lo para limitar a discricionariedade do
Administrador, levando-o a escolher a melhor opcéo. Eficiéncia € a obtencao
do melhor resultado com o uso racional dos meios. Atualmente, na
Administragdo Publica, a tendéncia é prevaléncia do controle de resultados
sobre o controle de meios.

Outros principios da Administracao Publica:

FINALIDADE: Toda atuacao do administrador se destina a atender o interesse
publico.

O interesse publico pode ser:

Primario — identifica-se com o de toda a coletividade. E o interesse coletivo.
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Secundario — é o pertinente a Pessoa Juridica de Direito Publico. Ex.: a Uniao
tem interesse secundario em pagar menos aos seus servidores.

Essa distincado é importante, no processo civil, porque s6 quando existe
interesse primario é que se torna necessaria a intervencao do Ministério
Publico.

A Administracdo Publica deve direcionar os seus atos para alcancar o interesse
publico primario.

A fonte que vai indicar qual o interesse a ser atingido pela Administracao
Publica é a LEI. A finalidade publica objetivada pela lei é a Unica que deve ser
perseguida pelo administrador.

O conceito de Finalidade Publica é especificamente previsto na Lei que atribuiu
competéncia para a pratica do ato ao Administrador. O conceito de Finalidade
Publica ndo é genérico e sim especifico. A Lei, ao atribuir competéncia ao
Administrador, tem uma finalidade publica especifica. O administrador,
praticando o ato fora dos fins expressa ou implicitamente contidos na norma,
pratica DESVIO DE FINALIDADE.

CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO: o servico publico destina-se
atender necessidades sociais. E com fundamento nesse principio que nos
contratos administrativos ndo se permite seja invocada pelo particular a
excecao do contrato nao cumprido.
Nos contratos civis bilaterais pode-se invocar a excecdao do contrato nao
cumprido para se eximir da obrigacao.

Hoje, a legislacdo j4 permite que o particular invoque a excecao de
contrato ndo cumprido — Lei 8666/93 — Contratos e Licitacdes, apenas no caso
de atraso superior a 90 dias dos pagamentos devidos pela Administracéo.

A excecao do contrato ndo cumprido é deixar de cumprir a obrigacdo em
virtude da outra parte ndo Ter cumprido a obrigacao correlata.

A existéncia dessa clausula decorre da obediéncia ao Principio da
Continuidade do Servigo Publico.

AUTOTUTELA: a Administragdo tem o dever de zelar pela legalidade e
eficiéncia dos seus proprios atos. E por isso que se reconhece a Administracao
o poder dever de declarar a nulidade dos seus proprios atos praticados com
infragédo a Lei.

Em consequiéncia desse Principio da Autotutela, a Administracao:
a) nao precisa ser provocada para reconhecer a nulidade dos seus proprios
atos;

b)  ndo precisa recorrer ao Judiciario para reconhecer a nulidade dos seus
préprios atos.
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SUM.STF — 473 : “A Administragdo tem o poder de reconhecer a nulidade dos
seus proéprios atos”.

E a Administragdo zelando pelos seus prdprios atos.

E, ainda, em conseqiiéncia da Autotutela, que existe a possibilidade da
Administragdo revogar os atos administrativos que ndo mais atendam as
finalidades publicas — sejam inoportunos, sejam inconvenientes — embora
sejam legais.

Em suma, a autotutela se justifica para garantir a Administracao:

a) adefesa da legalidade dos seus atos;
b) adefesa da eficiéncia dos seus atos.

A autotutela compatibiliza-se com o Principio do Devido Processo Legal.

Obs.: a jurisprudéncia tem entendido que no caso de suspensao de beneficio
por suspeita de pratica de ato ilegal, embora um auténtico exercicio do
Principio da Autotutela, a Previdéncia tem que assegurar o direito de defesa. E
a consagracéao do Principio do Devido Processo Legal.

RAZOABILIDADE: os poderes concedidos a Administracdo devem ser
exercidos na medida necessaria ao atendimento do interesse coletivo, sem
exacerbacoes.

E sabido que o Direito Administrativo consagra a supremacia do interesse
publico sobre o particular, mas essa supremacia s6 € legitima na medida em
que os interesses publicos sao atendidos.

PROPORCIONALIDADE: é um desdobramento da Razoabilidade. Adotando a
medida necessaria para atingir o interesse publico almejado, o Admininstrador
age com proporcionalidade.

No exercicio do Poder de Policia, deve-se atender ao Principio da
Proporcionalidade.

SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO SOBRE O PRIVADO: ¢ a esséncia
do regime juridico administrativo.
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3.  ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

Existem inUmeras atividades constitucionais e infraconstitucionais que estao a
cargo do Estado.

Servigcos publicos de determinacao constitucional — art. 21, X, Xll, a/f — arts.
194, 203 e 208.

Ao lado desses servigos publicos, existem outros chamados genericamente de
atividades estatais — obras publicas e atividades do Poder de Policia.

Esses servicos e atividades podem ser prestados pelo Estado
DIRETA ou INDIRETAMENTE. Portanto, sdo formas técnicas da
Organizacao Administrativa:

> CENTRALIZAGCAO
> DESCENTRALIZACAO
> CONCENTRACAO
> DESCONCENTRACAO

CENTRALIZACAO: ¢ a prestacédo de servicos diretamente pela pessoa politica
prevista constitucionalmente, sem delegacédo a outras pessoas. Diz-se que a
atividade do Estado é centralizada quando ele atua diretamente, por meio de
seus 06rgaos.

Obs.: Orgdos sdo simples repartices interiores da pessoa do Estado, e, por
isso, dele nao se distinguem. Sao meros feixes de atribuicbes- nao tém
responsabilidade juridica propria — toda a sua atuacao é imputada as pessoas
a que pertencem. Sao divisdes da Pessoa Juridica.

Se o0s servicos estdo sendo prestados pelas Pessoas Politicas
constitucionalmente competentes, estara havendo centralizacao.

DESCENTRALIZACAO: ¢ a transferéncia de execucdo do servico ou da
titularidade do servigo para outra pessoa, quer seja de direito publico ou de
direito privado.

A transferéncia de execucao do servico pode ser feita para entidades de direito
publico ou privado, diretamente ligadas a Administracdo, bem como para
particulares.

Sao entidades descentralizadas de direito publico: Autarquias e Fundacdes
Pudblicas.
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Sao entidades descentralizadas de direito privado: Empresas Publicas,
Sociedades de Economia Mista.

Pode, inclusive, a execugao do servico ser transferida para entidades que nao
estejam integradas a Administracdo Publica, como: Concessionarias de
Servigos Publicos e Permissionarias.

A descentralizacdo, mesmo que seja para entidades particulares, nao retira o
carater publico do servico, apenas transfere a execucao.

A transferéncia da execugéo do servigo publico pode ser feita por OUTORGA
ou por DELEGACAO.

OUTORGA: implica na transferéncia da prépria titularidade do servigo.

Quando, por exemplo, a Unido cria uma Autarquia e transfere para esta a
titularidade de um servigo publico, ndo transfere apenas a execucédo. Nao pode
mais a Unido retomar esse servico, a nao ser por lei. Faz-se através de lei e s6
pode ser retirada através de lei.

Outorga significa, portanto, a transferéncia da prépria titularidade do servigco da
pessoa politica para a pessoa administrativa, que desenvolve o servico em seu
préprio nome e nao no de quem transferiu. E sempre feita por lei e somente por
outra lei pode ser mudada ou retirada.

DELEGACAO: implica na mera transferéncia da execucdo do servico. Realiza-
se por ato ou contrato administrativo. S&o as concessbes e permissdes do
servico publico.

Pode ser retirado por um ato de mesma natureza.

Deve ser autorizada por lei.

Conceitos de  CONCENTRACAO e DESCONCENTRAGAO -
ADMINISTRACAO DIRETA e ADMINISTRACAOQO INDIRETA.

Concentracao e Desconcentracao ocorrem no ambito de uma mesma
pessoa.

DESCONCENTRAGCAO: existe quando as atividades estiverem distribuidas
entre os 6érgdos de uma mesma pessoa — quando forem as atribuicdes
transferidas dos 6rgaos centrais para os locais/periféricos.

CONCENTRACAO: ocorre o inverso da desconcentragdo. Ha uma
transferéncia das atividades dos érgaos periféricos para os centrais.

Obs.: tanto a concentracdo como a desconcentracao podera ocorrer na
estrutura administrativa centralizada ou descentralizada.

Ex.: 0 INSS é exemplo de descentralizagao.
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A Unidao é um exemplo de centralizacdo administrativa — mas as atribuicées
podem ser exercidas por seus 6rgaos centrais — ha concentracdo dentro de
uma estrutura centralizada.

Desconcentracao dentro de uma estrutura centralizada — quando ha delegacao
de atribui¢do.

Administracao Direta e Administracao indireta.

Administracao Direta: corresponde a centralizacao.

Administracdo indireta: corresponde a descentralizacao.

ADMINISTRACAO DIRETA:

No ambito federal: é o conjunto de 6rgaos integrados na estrutura
administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

No ambito estadual: é o conjunto de 6érgaos integrados na estrutura
administrativa do Governo do Estado e das Secretarias Estaduais.

No ambito municipal: € o conjunto de 6érgaos integrados na estrutura
administrativa do Governo Municipal e das Secretarias Municipais.

ADMINISTRACAO INDIRETA
Do ponto de vista da Constituicado Federal de 1988, abrange:
Autarquias

Empresas Publicas
Sociedades de Economia Mista

Fundacoes Publicas

A doutrina critica esse conceito legal. Celso 2B. de Melo diz que esse conceito
€ menos abrangente do que deveria ser e, por outro lado, mais abrangente do
que deveria ser:

» Aspecto em que a doutrina critica 0 conceito legal porque € menos
abrangente:

Havera administracdo indireta em todos os casos de descentralizagdo
administrativa. A descentralizacdo também abrange os particulares, como 0s
permissionarios € 0s concessionarios, portanto, estes fazem parte da
administracao indireta e nao foram contemplados pelo conceito legal.
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» Aspecto em que a doutrina € contra o conceito legal porque € mais
abrangente:

O conceito legal inclui quem nao deveria Ter sido incluido, pois muitas
empresas publicas e sociedades de economia mista ndo desempenham
atividades administrativas e sim econdmicas — Banco do Brasil, Siderurgica
Estatal.

Nos casos de empresas publicas e sociedades de economia mista que
desempenham atividades econO6micas ndo devem estar abrangidas pelo
conceito de Administracdo Indireta porque nao haveria ai desempenho de
atividades administrativas, pois estdo exercendo atividades econémicas sob as
regras privadas.

Para a doutrina, s6 as empresas publicas e sociedades de economia mista que
prestam servigos publicos é que sdao da administragao indireta.

Todas as entidades da administracdo indireta estdo sujeitas:

a necessidade da lei; para a sua criagéao.

)
2)  aos principios da administragdo publica;
3) aexigéncia de concurso publico para admissao do seu pessoal;
4)  alicitacdo para suas contratacoes;

A autarquia é criada diretamente pela Lei. As Empresas Publicas, as
Sociedades de economia mista e as Fundacdes tém a sua criagao autorizada
por lei. Ha necessidade de autorizacdo legal também para a criacdao de
subsidiarias das referidas entidades.

AUTARQUIA

Pessoa juridica de direito ptblico. E criada por Lei — a pessoa juridica surge
da prépria Lei, sem necessidade de registro. Nao pode ser criada por decreto —
ato administrativo, mas apenas por lei no sentido formal e material — lei do
Poder Legislativo.

As autarquias sao criadas para desempenharem atividades tipicas da
administracdo publica e ndo atividades econdémicas. O nosso direito positivo
limitou o0 seu desempenho desde o Decreto-Lei 200.

As autarquias gozam das prerrogativas da Fazenda Publica:

a) podem constituir seus préprios titulos executivos. Através de processo
administrativo, garantindo o direito de defesa, inscrevem os créditos na Divida
Ativa. O titulo executivo é constituido unilateralmente.

b)  Gozam da prerrogativa da impenhorabilidade de seus bens. O processo
de execugao contra a autarquia € o mesmo previsto contra a Fazenda Publica
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— nao se faz citagdo para pagar, faz-se para Embargos. O pagamento é
realizado através de precatorio.

c) Imprescritibilidade — impossibilidade de aquisicdo dos bens por
usucapiao.

d) Privilégios Processuais da Fazenda Publica: Prazos quadruplos para
contestar e duplo para recorrer, duplo grau de jurisdicao obrigatério.

Extincao da Autarquia:

A extincdo da autarquia depende de lei, da mesma forma que a sua
criacdo. Exemplos de autarquias: INSS, DNER, IBAMA.

Os Conselhos profissionais eram considerados autarquias. Atualmente, sao
pessoas juridicas de direito privado, embora esteja sendo questionada no STF
a norma legal que assim determinou. (Lei n® 9.649/98 — art. 58)

Agéncias Reguladoras e Executivas:

A Reforma Administrativa ora sendo implantada previu a criacdo de
autarquias especiais que vao exercer o papel de poder concedente
relativamente aos servicos publicos transferidos para particulares através do
contrato de concessao de servigos publicos. Sdo as Agéncias Reguladoras que
vao receber maior autonomia administrativa , orcamentaria e financeira
mediante contratos de gestdo firmados pelos seus administradores com o
poder publico. Ja foram criadas algumas Agéncias Reguladoras, como por
exemplo a ANATEL e a ANEEL.

As Agéncias Executivas também sdo autarquias que vao desempenhar
atividades de execugdo na administragdo publica, desfrutando de autonomia

decorrente de contrato de gestdo. E necessario um decreto do Presidente da
Republica, reconhecendo a autarquia como Agéncia Executiva. Ex.: INMETRO.

EMPRESAS PUBLICAS:
Caracteristicas:

» Tém personalidade juridica de direito privado;
» Formadas com capital exclusivamente publico;
» Possibilidade de penhora dos bens;

> Inexisténcia das prerrogativas da Fazenda Publica.

As empresas publicas tém criacao autorizada por lei.

CONCURSOS 2007 - V_RG_S 14



DIREITO ADMINISTRATIVO — CONCURSOS 2007 - V_RG_S

A autarquia adquire a personalidade juridica diretamente da lei que a criou,
inexistindo necessidade de registro. As empresas publicas necessitam, para
adquirir a personalidade juridica, na forma do direito privado, de registro dos
seus atos constitutivos perante o 6rgdo competente.

Outra diferenca das empresas publicas em relacao as autarquias é que
estas tém personalidade juridica de direito publico, enquanto aquelas sao
pessoas juridicas de direito privado.

Os contratos que celebram as empresas publicas podem ser de direito
administrativo, se forem prestadoras de servigcos publicos, no entanto, se
explorarem atividades econbémicas, os contratos que celebrarem estardo
regidos pelo direito privado e , nesse caso, elas ndo poderdao gozar de nenhum
privilégio(proprio dos contatos de direito publico), devendo concorrer em
igualdade de condigdes.

Em qualquer caso, mesmo as que prestam servigos publicos, terdo em seus
quadros servidores regidos pela CLT, submetidos ao regime trabalhista

Pode, a empresa publica, revestir-se de qualquer das formas societarias
admitidas em direito: S/A, Sociedade Por Cotas, Forma Societaria Especifica.

Forma Societaria Especifica : criada exclusivamente para ela, como acontece
com as empresas publicas federais, uma vez que compete a Uniao legislar em
matéria comercial, podendo, portanto, criar uma empresa publica com uma
peculiar forma societaria. Ex.: CEF.

O capital da empresa publica é exclusivamente publico, ndo ha participacao de
particulares na formacao do capital. Sera o capital integralmente subscrito por
entidades ligadas a administragao publica.

Em conseqgliéncia da personalidade juridica de direito privado, ndo gozam das
prerrogativas da Administracdo Publica. Os seus bens podem ser penhorados
para a satisfacdo das suas dividas. Enquanto as pessoas juridicas de direito
publico submetem-se a um procedimento especifico (art. 730, do CPC), a
pessoa juridica de direito privado — Empresas Publicas — respondem como
qualquer devedor particular, ao processo de execugao comum.

E possivel também adquirir-se, por usucapiao, os bens da empresa publica.

Em relacdo a penhora dos bens, vale ressaltar que existe um Decreto-Lei que
estabelece a impenhorabilidade dos bens dos Correios, que é uma empresa
publica.

Esse privilégio € combatido, mas se explica por se tratar de uma empresa
exclusivamente de prestacédo de servicos publicos, diferente daquelas que tém
como finalidade a exploragdo de atividades econémicas. Existem decisées do
STF, no sentido da incompatibilidade do referido Decreto-Lei com a
Constituicao de 1988.

CONCURSOS 2007 - V_RG_S 15



DIREITO ADMINISTRATIVO — CONCURSOS 2007 - V_RG_S

SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA:
Caracteristicas:

Necessidade de lei autorizando sua criagéo;
Conjugacao de capitais publicos e privados;
Forma societaria: sempre Sociedade Anbénima;
Personalidade juridica de direito privado;
Auséncia das prerrogativas do poder publico;

YV V V V V V

Possibilidade de penhora dos bens.

Aspectos comuns as Sociedades de Economia Mista e as Empresas Publicas:

» A necessidade de lei autorizando a sua criacao;
» Personalidade juridica de direito privado;
» Auséncia das prerrogativas do Poder Publico;

» Possibilidade de penhora dos bens.

A principal diferenca entre sociedades de economia mista e as empresas
publicas esta na formacao do capital social que, no caso das sociedades de
economia mista, é subscrito por entidades vinculadas a administracao publica e
por particulares, devendo, no entanto, haver o controle acionario pela entidade
vinculada a administragcéo publica.

Uma outra distingdo bésica é a forma societaria que, no caso da sociedade de
economia mista, s6 pode ser a sociedade anénima.

As sociedades de economia mista ndo estao sujeitas a faléncia. A Lei das S/A,
n°® 6404/76 exclui expressamente a possibilidade da faléncia das sociedades de
economia mista, pelo pressuposto de existir uma responsabilidade subsidiaria
da entidade controladora. Esse é um aspecto que tem sido questionado,
principalmente para aquelas sociedades de economia mista que exploram
atividade econdmica, por representar um privilégio.

A execucgdo segue o0 mesmo procedimento usado para as pessoas de direito
privados. Sao exemplos de sociedades de economia mista: Banco do Brasil,
PETROBRAS, TELEBRAS. Porém, as sociedades de economia mista estdo
sujeitas a Justica Estadual, enquanto que as empresas publicas federais litigam
na Justica Federal.
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A Emenda Constitucional n°® 19 previu a edicao de Lei, estabelecendo o regime
juridico das empresas publicas e sociedades de economia mista exploradoras
de atividades econdmicas e prestadoras de servigcos publicos.

FUNDACOES PUBLICAS:
Caracteristicas:

» Equiparam-se as autarquias;
» Tém personalidade juridica de direito publico;
> Base patrimonial.

O posicionamento das Fundagdes Publicas sempre foi variado. Hoje, com o
advento da CF/88, foi encerrada essa dubiedade de posicionamento quando
determina que a Fundagédo Publica é submetida ao regime da administracao
indireta.

As Fundacbes Pdulblicas foram equiparadas as Autarquias. Possuem
personalidade juridica de direito publico.

Hoje, ndo mais existe justificativa para se manter a diferenga entre as
Fundacdes e as Autarquias.

ORGANIZACOES SOCIAIS: sdo entidades de Direito Privado, disciplinadas
pela Lei n° 9.637 de 15 de maio de 1998, sem finalidade lucrativa e destinadas
a atuarem em atividades de ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento
tecnoldgico, protecdo e preservacao do meio ambiente, cultura e saude. Tais
entidades sdo assim qualificadas pelo Poder Executivo e celebram contrato de
gestdo pelo qual poderao receber recursos orcamentarios, bens publicos e
cessdo de servidores publicos. Nao integram a chamada Administracao
Indireta, podendo ser classificadas como entes de cooperacéo.
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PARTICULARES EM COLABORAGAO COM A ADMINISTRAGCAO PUBLICA:

1.  PERMISSIONARIOS;
2. CONCESSIONARIOS.

O conceito doutrinario de administracdo indireta € mais amplo do que o legal,
pois inclui as Permissionarias e as Concessionarias como integrante da
administracao indireta, ao contrario do legal.

A Constituicao prevé, no artigo 175, a prestacao de servigos publicos, mediante
concessao ou permissao, na forma da Lei e sempre através de licitacao.

A Lei n°8.987, de 13.02.95, regulamentou tal norma constitucional.

Antes, distinguia-se permissédo e concessao, afirmando o carater unilateral da
primeira e o carater contratual da Segunda.

Apés a Lei n° 8.987/95, ambas sao formalizadas por contrato.
A concessao requer concorréncia.

A permissao pode adotar qualquer modalidade de licitagcéo.

A concessao somente pode ser outorgada a pessoa juridica.

A permissdo pode ser atribuida a pessoa fisica ou juridica.

CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS:
Ato constitutivo: Contrato Administrativo

Clausulas: Regulamentares e Econémicas.

Extincao:

a) término do prazo (reversao)

b)  rescisao por culpa do concessionario (caducidade)
c) rescisao por interesse publico (encampacéao)

d) rescisdo por culpa do Poder Publico.

Doutrinariamente, existe divergéncia acerca da natureza do ato pelo qual
ocorre a concessao dos servigos publicos.

Celso A Bandeira de Melo afirma que: “A concessao se constitui através de um
ato unilateral da administracao e o particular apenas adere a esse ato”. Nao se
trata de contrato porque o particular ndo pode discutir com a administracéo as
clausulas referentes as condicdes da prestacdo do servigo. Existe um mero ato
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administrativo chamado ATO CONDICAO, pelo qual o particular adere as
clausulas regulamentares.

Para a maior parte da doutrina, a concessdao é considerada um contrato
administrativo. Nesse contrato é possivel distinguir dois tipos de clausulas:
clausulas regulamentares ou clausulas de servico e clausulas
econdmicas.

Clausulas de servico: sao fixadas unilateralmente pelo Poder Publico e
podem também ser unilateralmente alteradas. Essa possibilidade de alteracéao
€ decorrente do Principio da Autotutela, pelo qual a Administracdo esta sempre
zelando pela eficiéncia do servico publico. Se, em decorréncia de novas
exigéncias na execucao daquele servico sdao necessarias novas condicdes
para a prestacdo do servico, é inegavel que o Poder Publico altere as
chamadas clausulas do servigo.

Clausulas Econdémicas: representam as garantias do concessionario e ,
relativamente a essas clausulas, existe o Principio do Equilibrio Econémico
Financeiro do contrato Administrativo, significando que o concessionario tem o
direito de manutencéo da proporcionalidade entre os encargos e as vantagens
existentes na época em que o contrato foi firmado. Significa manter ao longo do
contrato tal proporcionalidade.

Em conseqliéncia, sempre que o Poder Publico usar sua prerrogativa de alterar
as clausulas regulamentares, para impor obrigacbes maiores ao
concessionario, devera na mesma proporcdo, proceder ao reajuste das
clausulas econ6micas, para manter o equilibrio financeiro do contrato.

Sendo um contrato administrativo, a Concessao de Servico Publico esta
submetida as clausulas exorbitantes, ou seja, aquelas clausulas que seriam
inadmissiveis em um ajuste de direito privado, mas que se tornam admissiveis
e legitimas no contrato administrativo porque nele o Poder Publico encontra-se
em uma posicao de ascendéncia em face do interesse publico envolvido no
contrato. E por esse motivo que o Poder Publico pode: alterar clausula do
servico; impor penalidades ao concessionario; rescindir o contrato sem
ingressar em juizo, por um mero ato da administracao.

Extincao do contrato de Concessao:
a) Término do prazo:

E a hipétese normal, costuma-se chamar de REVERSAO, que é uma
denominacdo imprépria. Chama-se de reversdo, em decorréncia do destino
dos bens que estdo sendo utilizados na prestacao do servigo. Os bens que
estdo sendo utilizados na prestacdo dos servigcos, uma vez extinto o contrato,
passam para o Poder Concedente. Ex.: servigco de telecomunicacdes — todo o
equipamento passa para o Poder Concedente.
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OBS : A reversado tem fundamento, ndo significa uma ofensa ao direito de
propriedade, pois as tarifas cobradas pelo Concessionario ja incluem uma
parcela destinada a amortizacdo do valor dos bens adquiridos e utilizados ( a
cobranca das tarifas ja é destinada para amortizar o investimento realizado
pelo Concessionario). Porém, s6 os bens que estdo ligados a prestacdo do
servico é que sao passiveis de reversao.

Fundamento também dessa reversdo é o Principio da Continuidade do
Servico.

b) Rescisao por Culpa do Concessionario:

Ocorre em razao de uma falta que ele tenha cometido e implica em uma
rescisdo antecipada. E também chamada de CADUCIDADE, embora seja
impropria. Pode ser determinada pela administragdo sem necessidade de
ingressar em juizo.

Os bens utilizados irdo reverter ao Poder Concedente, e o Concessionario
apenas fara jus ao recebimento do valor correspondente a parcela dos bens
revertidos ainda nao amortizados. Nao fara jus o Concessionario, pelo que
deixar de ganhar em decorréncia da extincdo antecipada do contrato, a
nenhuma indenizacéao.

OBS : Para a rescisao antecipada, é indispensavel o Devido Processo legal,
pois tem que ser dada a oportunidade de defesa.

c¢) Rescisao por Interesse Publico:

Nesse caso, a Administracdo vai extinguir antecipadamente o contrato, com
base na modificagcdo do interesse publico. Existem novas exigéncias que
tornam necessaria a mudanga do servigo ou ele ndo € mais necessario. Essa
modalidade é chamada de ENCAMPACAO.

Considerando que o particular nao teve culpa e deixou de auferir os lucros
que esperava, o Poder Publico deve indeniza-lo, para cobrir os lucros
cessantes demonstrados — por processo administrativo.

d) Rescisao por Culpa do Poder Publico:

Nesse caso, a indenizacao € ampla, incluindo lucros cessantes e indenizacao
pelos bens que ainda ndo haviam sido pagos pelas tarifas.

E o caso do Poder PuUblico ndo reajustar as tarifas para manter o equilibrio
econdmico financeiro.

Cabe ao Concessionario pleitear judicialmente, para declarar a rescisdo do
contrato.

Esse tipo de rescisdo depende de ingresso na Justica.
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4. ATOS ADMINISTRATIVOS

% Ato administrativo;
% Fato administrativo;
% Atos Bilaterais Praticados pela Administracao (Contratos, Convénios e

Consorcios)

CONCEITO DE ATO ADMINISTRATIVO: é a manifestacdo unilateral de
vontade da Administracdo que, agindo nessa qualidade, visa a adquirir,
constituir, conservar, declarar ou extinguir direitos.

O estudo do ato administrativo parte da sua insercdo na Teoria Geral do
Direito, com as distincdes entre ato juridico e fato juridico.

Fato Juridico: é um acontecimento material involuntario, que vai produzir
consequéncias juridicas.

Ato Juridico: € uma manifestacdo de vontade destinada a produzir efeitos
juridicos.

Essa distingdo é transplantada para o Direito Administrativo, colocando-se de
um lado, o ato administrativo e, do outro, o fato administrativo

Fato Administrativo: € o acontecimento material da Administracdo, que
produz consequéncias juridicas. No entanto, ndo traduz uma manifestacéo de
vontade voltada para producéao dessas conseqliéncias.

Ex.: A construgdo de uma obra publica; o ato de ministrar uma aula em escola
publica; o ato de realizar uma cirurgia em hospital publico, sdo exemplos de
Fatos Administrativos, pois esses atos estdo voltados para o ambito técnico,
encerram a sua finalidade em si mesmos, na sua propria realizagéo.

O Fato Administrativo ndo se destina a produzir efeitos no mundo juridico,
embora muitas vezes esses efeitos ocorram, como exemplo, uma obra publica
mal executada vai causar danos aos administrados, ensejando indenizagao.
Uma cirurgia mal realizada em um hospital publico, que também enseja a
responsabilidade do Estado.

Portanto, pode haver consequéncias juridicas em relacdo a esses fatos, no
entanto, ndo sdo decorrentes de ato voluntario da Administracdo, ndao sao
desejados.

Ato Administrativo: diferentemente do fato administrativo, o ato administrativo

caracteriza-se como uma manifestacdo unilateral da Administracéo,
preordenada a producao de efeitos juridicos.
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O conceito de ato administrativo, segundo Hely Lopes Meirelles € a
manifestagcdo unilateral de vontade da administracdo que, agindo nessa
qualidade, visa a adquirir, constituir, conservar, declarar ou extinguir direitos”.

Esse conceito permite inicialmente distinguir o ato administrativo do fato
administrativo e também permite a distincdo entre atos administrativos e atos
de Direito Privado, e ainda, em relacdo aos atos bilaterais praticados pela
Administracéao.

a) Manifestacao de vontade: é o primeiro aspecto da distingdo entre ato e
fato, pois fato ndo é manifestacao de vontade;

b)  Manifestacao unilateral de vontade: também permite distinguir entre os
atos administrativos e os atos bilaterais praticados pela Administracao.

No ato administrativo existe apenas a manifestacdo da Administracdo, nao
havendo necessidade de um concurso de vontades.

Os atos bilaterais praticados pela Administracdo, abrangem duas espécies:

1. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS;
2. CONVENIOS E CONSORCIOS.

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS:

Existem partes que titularizam interesses opostos, caracterizam-se pela
presenca das chamadas clausulas exorbitantes.
Nos convénios e consoércios, ndo ha contraposicao de interesses.

CONVENIOS:

Nos Convénios existe uma delegacdo de competéncia. Sao firmados entre
entidades de niveis diferentes, por isso a entidade transfere para outra uma
parcela de sua competéncia. Ex.: Convénio entre a Unido e os Estados, para
repressao ao trafico de entorpecentes. A competéncia é da Unido, mas ela
repassa aos Estados através de Convénio.

CONSORCIOS:

Sao celebrados entre entidades do mesmo nivel, que tém a mesma
competéncia para a solugao de um problema comum. Nao existe, nesse caso,
delegacdo de competéncia, pois todas as entidades sdo competentes e cada
qual vai atuar no seu ambito territorial. Ex.: varios municipios atravessados por
um rio resolvem unir esforcos para resolver um problema comum — a poluigéo.

OBS: Convénios e Consorcios sao atos bilaterais.
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O outro aspecto que o conceito de Hely Meirelles permite deduzir € a diferencga
entre atos administrativos e atos de direito privado praticados pela
Administracéo.

Quando se diz que um ato administrativo € a manifestacao unilateral de
vontade da administracéao que, agindo nessa qualidade..., diz-se que ela
pratica o ato, ndo em um plano de igualdade com o particular, mas fazendo uso
de suas prerrogativas de Poder Publico, agindo com o poder de império (com
superioridade em relacdo ao particular). Esse ponto vai distinguir o ato
administrativo do ato de direito privado praticado pela Administracao.

Nem todo ato praticado pela administracdo € um ato administrativo.
Praticando um ato de direito privado, a Administragdo encontra-se em
igualdade de condigdes com o particular. Sempre que age sem utilizar suas
prerrogativas de Poder Publico, a Administracdo esta praticando um ato de
direito privado.

Os atos administrativos destinam-se a produzir os efeitos de: adquirir,
constituir, conservar, declarar e extinguir direitos.

Parte da doutrina limita o conceito de ato administrativo as declaragdes de
vontade da Administracdo que incidem sobre situagcées concretas. Ficam
excluidos os atos normativos.

ELEMENTOS OU REQUISITOS DO ATO ADMINISTRATIVO:

» Competéncia — Forma — Finalidade (sempre vinculados);
» Motivo e Objeto (podem ser discricionarios);
» Causa (acrescentado por Celso 2 B. de Melo)

Parte da doutrina faz restricbes a expressao “elementos” para indicar os varios
aspectos do ato administrativo, dizendo que o0s que estdo fora do ato, nao
podem ser tidos como elementos — a exemplo da competéncia. Essa parte da
doutrina prefere utilizar a expressao REQUISITOS OU PRESSUPOSTOS do
ato administrativo.

A doutrina dominante aponta cinco elementos ou requisitos dos atos
administrativos, porém, Celso 2 B. de Melo, acrescenta um outro, que é a
causa.

COMPETENCIA — FORMA — FINALIDADE:

Sdo elementos ou requisitos sempre vinculados em qualquer ato
administrativo. Em relacdo a eles, a lei ndo oferece qualquer margem para
apreciacao do Administrador, que esta preso ao conteudo legal, sem margem
de opcéo.
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Esses elementos serdao sempre vinculados em qualquer ato administrativo,
mesmo naqueles chamados de discricionarios.

MOTIVO E OBJETO:

Esses elementos podem vir predeterminados rigorosamente na lei ou nao.
Quando estao, ocorre o ATO VINCULADO. Quando, diferentemente, a lei
confere uma margem de liberdade ao Administrador no que tange a esses
elementos, estamos diante do que chamamos de ATO DISCRICIONARIO.

ELEMENTOS OU REQUISITOS DO ATO ADMINISTRATIVO:
1. COMPETENCIA:

E o primeiro requisito de validade do ato administrativo. Inicialmente, é
necessario verificar se a Pessoa Juridica tem atribuicdo para a pratica daquele
ato. Observa-se, na Constituicdo Federal, se, na partilha de atribuicoes, ficou
inserida a competéncia no ambito daquela Pessoa Juridica.

E preciso saber, em segundo lugar, se o érgdo daquela Pessoa Juridica que
praticou o ato, estava investido de atribuicdes para tanto.

Finalmente, é preciso verificar se o agente publico que praticou o ato, fé-lo no
exercicio das atribui¢cées do cargo.

O problema da competéncia, portanto, resolve-se nesses trés aspectos.

A competéncia admite DELEGACAO E AVOCAGCAO. Esses institutos resultam
da hierarquia.

Pode o superior transferir atribuicdes que originalmente sdo suas através da
delegacao de competéncia (Delegacéao). Pode também chamar a si atribuicdes
do subalterno (avocagao).

A Lei n® 9.784/99, que regulamentou o processo administrativo, no &mbito da
Administracdo Federal previu a delegacdo de competéncia a outros érgaos ou
titulares ainda que nao exista relacéo hierarquica. Também estabeleceu que a
avocacao somente devera ocorrer em carater excepcional, temporariamente e
por motivos relevantes.

2. FORMA:
E o revestimento externo do ato. Em principio, exige-se a forma escrita para a

pratica do ato. Excepcionalmente, admitem-se as ordens através de sinais ou
de voz, como sao feitas no transito.
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Em alguns casos, a forma escrita é particularizada e exige-se um determinado
tipo de forma escrita.

Ex.: Na declaragcdo expropriatéria exige-se a forma de DECRETO (ato do
Chefe do Executivo) e LEI. Sendo LEI, sera de efeitos concretos. S6 se veicula
a declaracao expropriatéria através desses tipos. Se o Administrador puder
escolher a forma, havera discricionariedade.

3. FINALIDADE:

E sempre publica e deve ser entendida ndo apenas do ponto de vista genérico,
mas especifico.

O ato deve alcancar a finalidade expressa ou implicitamente prevista na norma
que atribui competéncia ao agente para a sua pratica. O Administrador nao
pode fugir da finalidade que a lei imprimiu ao ato, sob pena de nulidade do ato
pelo desvio de finalidade especifica. Havendo qualquer desvio, o ato é nulo
por desvio de finalidade, mesmo que haja relevancia social.

4. MOTIVO
Sao as razdes de fato e de direito que levam a pratica do ato.

Em alguns casos, esses motivos ja estdo tragcados na lei, sem margem de
liberdade para o Administrador, nesses casos, temos o motivo vinculado.
Noutros casos, temos o motivo discricionario, quando a lei permite ao
Administrador uma certa margem de liberdade.

A efetiva existéncia do motivo é sempre um requisito para a validade do ato. Se
o Administrador invoca determinados motivos, a validade do ato fica
subordinada a efetiva existéncia desses motivos invocados para a sua pratica.
E a teoria dos Motivos Determinantes.

5. OBJETO:

E o contetdo do ato. No chamado ato vinculado, o objeto ja esta
predeterminado na lei (ex.: aposentadoria do servidor). Nos chamados atos
discricionarios, ha uma margem de liberdade do Administrador para preencher
o conteudo do ato (ex.: desapropriagdo — cabe ao Administrador escolher o
bem, de acordo com os interesses da Administracao). Por isso, o objeto pode
ser discricionario.

Motivo e Objeto, nos chamados atos discricionarios, caracterizam o que se
denomina de MERITO ADMINISTRATIVO.
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MERITO ADMINISTRATIVO: corresponde & esfera de discricionariedade
reservada ao Administrador e, em principio, ndo pode o Poder Judiciario
pretender substituir a discricionariedade do administrador pela discricionaridade
do Juiz. Pode, no entanto, examinar os motivos invocados pelo Administrador
para verificar se eles efetivamente existem e se porventura esta caracterizado
um desvio de finalidade.

6. CAUSA:
E a relacdo de adequacdo entre o motivo e o conteido do ato, em funcgéo da
finalidade.

ATRIBUTOS DOS ATOS ADMINISTRATIVOS:

PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE;
IMPERATIVIDADE;
EXIGIBILIDADE;
AUTO-EXECUTORIEDADE.

> 0 bh

1.  PRESUNGCAO DE LEGITIMIDADE:

A legalidade é o principio basico da Administracdo Publica. Tudo aquilo que
nao estd permitido, estda proibido. Em decorréncia, pressupbe-se que 0
Administrador, em regra, pauta sua conduta por observancia da lei. Logo, nao
se pode exigir que o Administrador, a cada momento, tenha o 6nus de
demonstrar a legalidade dos seus atos. A Administracao ficaria inviabilizada se
o particular recusasse o cumprimento dos atos administrativos com o pretexto
de exigir prova de sua legalidade.

Em razdo disso é que a Administracdo goza de presuncgao de legitimidade —
presuncao juris tantum, pois se admite que o particular demonstre a
ilegitimidade do ato. Essa presungao, portanto, significa a transferéncia para o
particular do énus de demonstrar o vicio do ato. E uma inversdo do 6nus da
prova.

Ex.: Execucdo de Divida Ativa — cabe ao particular o 6nus de provar
que nao deve ou que o valor esta errado.

2. IMPERATIVIDADE — Supremacia:

E uma conseqiiéncia da ascendéncia da Administragdo Publica sobre o

particular, justificada pelo interesse publico. E o denominado poder extroverso
da Administracao.
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O ato administrativo pode constituir obrigacdo para o administrado (Ex.:
Secretario de Saude quando dita normas de higiene — decorre do exercicio do
Poder de Policia — pode impor obrigacédo para o administrado).

3. EXIGIBILIDADE

E a possibilidade de a Administragdo, coercitivamente, exigir o cumprimento da
obrigacao imposta
ao administrado. Essas obrigacbes tém um carater juridico, dotadas de
coercibilidade. Pode a Administracdo adotar medidas para, indiretamente,
compelir ao acatamento dos seus atos, como por exemplo, impor multas.

4. AUTO-EXECUTORIEDADE:

E a possibilidade que tem a Administragdo de, por seus préprios meios, com o
uso da forgca publica, exigir o cumprimento das obrigacbes impostas aos
administrados, independentemente de agao judicial.

Nao se confunde executoriedade com exigibilidade, pois aquela é a
possibilidade de exigir o cumprimento do ato, independentemente da via
judicial, enquanto exigibilidade pode ser feita por Acao Judicial ou n&o.

Nos atos em que se vai envolver o patriménio do administrado (cobranca de
uma multa, por exemplo), a Administragdo tem que se utilizar da via judicial,
nao podendo utilizar a forca publica pelos seus préprios meios.

S6 é possivel a auto-executoriedade quando permitida por lei ou para
atendimento de situagbes urgentes: a interdicdo de um prédio, que ameaca
desabar, por exemplo.

O administrado n&o fica impossibilitado de recorrer ao Judiciario para se
insurgir contra o uso da auto-executoriedade. E possivel, inclusive, que através
de medidas preventivas venha o executado evitar que se realize a auto-
executoriedade — Mandado de Seguranga Preventivo, Ac¢des Cautelares,
antecipacao de tutela.

Mesmo apds a pratica do ato, pode o administrado ingressar em juizo pedindo

a reconstituicdo do estado anterior, se for possivel, inclusive, as indenizacoes
cabiveis.
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DESFAZIMENTO DO ATO ADMINISTRATIVO - Cessacao de efeitos do
ato:

% Cassacao;

% Caducidade;

% Mera retirada;

% Revogacao:

% Anulagéo:

existéncia de vicios;

pode ser reconhecida pela Administracao e pelo Poder Judiciario
efeito ex tunc.;

atos nulos e anulaveis;

convalidacgao;

YV V.V V V VY

conversao.

A forma normal de extincdo do ato administrativo € o esgotamento do seu
conteudo. No entanto, existem casos de extincdo antecipada do ato
administrativo, entre eles:

1. CASSACAO:

Ocorre em decorréncia do descumprimento das condicoes de persisténcia
do ato por parte do administrado.

Ex.: alguém obteve uma permissao para explorar o servigco publico, porém

descumpriu uma das condicdes para a prestacdo desse servico. Vem o Poder
Publico e, como penalidade, procede a cassacao da permissao.

2. CADUCIDADE:

E a cessacdo dos efeitos do ato em razdo de uma lei superveniente, com
a qual esse ato é incompativel. A caracteristica é a incompatibilidade do ato
com a norma subsequUente.

3. MERA RETIRADA:

E a revogacdo de um ato administrativo que ainda ndo comecou a
produzir efeitos.
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Ex.: Houve nomeacdo para cargo publico e ndo houve posse. E retirado
do mundo juridico o ato de nomeacao para que outro seja nomeado e tome
posse ( Se tomar posse e ndo assumir € caso de exoneracao).

4. REVOGACAO:
Caracteristicas:

- Pressupde, inicialmente, a existéncia de um ato legal, pois se houver ato
ilegal €
caso de anulagao.

- O fundamento da revogacao esta baseado em motivos de conveniéncia
e

oportunidade. Trata-se, portanto, de um juizo discricionario a ser
exercido pelo

Administrador.

- Em um juizo discricionario, envolvendo o exame do chamado mérito
administrativo, somente a propria Administracao podera revogar os seus atos.

- Uma vez revogado o ato, todos os efeitos ja produzidos sao respeitados.
E por
isso que se diz que a revogacao produz efeitos ex nunc, ou seja,
para o futuro,
pois serao respeitados os efeitos ja produzidos, porque se tratava de
um ato legal.

- A revogacao nao pode atingir os direitos adquiridos.

5. ANULACAO:
Caracteristicas:
- A anulagédo pressupde a existéncia de vicio — existéncia de ilegalidade

Por causa da existéncia de ilegalidade, tanto cabe a Administracdo como ao
Poder Judiciario decretar a nulidade dos atos administrativos.

OBS: existe uma Sumula do STF dizendo que a Administracdo pode anular os
seus proéprios atos (Sumula 473), exercendo a autotutela.

- Os efeitos da anulacdo atinge a fatos passados, pois se o ato estava
eivado de
nulidade, ndo poderia gerar efeitos.

OBS: Deve-se ressaltar que, em alguns casos, quando terceiros de boa fé sao
atingidos por atos nulos, a doutrina reconhece a possibilidade de preservacao
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dos efeitos dos atos em relagédo aos terceiros. Ex.: funcionario de fato — alguém
irregularmente investido no servigco publico, mas que praticou atos que tenham
atingido terceiro de boa fé. Estes efeitos devem ser preservados. A aplicacao
da sumula 473 do STF tem recebido temperamentos na jurisprudéncia. Nao é
aplicavel, quando for possivel a convalidacdo e, ainda, diante de situagdes
consolidadas, que nao trouxeram efetiva lesdo para o interesse publico. A Lei
n® 9.784/99, estabeleceu que, no @mbito da Administracdo Federal, o direito da
Administracdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que
foram praticados, salvo comprovada ma fé.

ATOS NULOS E ATOS ANULAVEIS:

E objeto de controvérsia a possibilidade de aplicar-se ao Direito
Administrativo a distincao entre atos nulos e anulaveis do Direito Privado.

No Direito Privado: sdo nulos aqueles atos que atingem interesses de
ordem publica; sdo anulaveis aqueles atos que atingem interesses privados.

Hely Lopes Meirelles, ndo admitia esta distincdo entre atos nulos e
anulaveis no Direito Administrativo, dizendo que o vicio, no ato administrativo,
sempre atinge interesse publico.

Celso Anténio Bandeira de Melo admite a distincdo, dizendo que essa
distincdo vem atender interesses de ordem pratica. Ele faz uma diferenca
entre atos inexistentes, nulos e anulaveis.

- Atos inexistentes: sdo os que contém um comando criminoso (Ex.:
alguém que mandasse torturar um preso).

- Atos nulos: sdo aqueles que atingem gravemente a lei ( Ex.: pratica de
um ato por uma pessoa juridica incompetente).

- Ato anulavel: representa uma violagdo mais branda a norma (Ex.: um
ato que era de competéncia do Ministro e foi praticado por Secretario Geral.
Houve violacdo, mas nao tao grave porque foi praticado dentro do mesmo
6rgao).

Essa distingdo vai permitir que os atos anulaveis possam vir a ser
convalidados.
CONVALIDACAO:

E a pratica de um ato posterior que vai conter todos os requisitos de
validade, inclusive, aquele que nao foi observado no ato anterior e determina a

sua retroatividade a data de vigéncia do ato tido como anulavel. Os efeitos
passam a contar da data do ato anterior — € editado um novo ato.
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CONVERSAO:

Aproveita-se, com um outro conteudo, o ato que inicialmente foi
considerado nulo.

Ex.: Nomeacao de alguém para cargo publico sem aprovagcao em concurso,
mas podera haver a nomeagao para cargo comissionado.

A conversdo da ao ato a conotacdo que deveria Ter tido no momento da
sua criacao. Produz efeito ex tunc.

CLASSIFICACAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS:

Quanto aos destinatarios:
a) atos gerais;
b)  atos individuais.

Quanto a supremacia do Poder Publico:
a) atos de império;
b)  atos de gestao.

Quanto a natureza do ato:
a) atos-regra;

b)  atos-subjetivos;

c) atos-condicéo.

Quanto ao regramento:
a) atos vinculados;
b)  atos discricionarios.

Quanto a formagao:

a) atos simples;

b) atos complexos;

c) atos compostos ( Hely L. Meirelles).

CLASSIFICACAO QUANTO AOS DESTINATARIOS:

1)  Atos Gerais:

Destinam-se a pessoas indeterminadas, atingindo todos aqueles que
estiverem em uma determinada situacao. Ex.: € o caso do regulamento que
estabelece normas para todos que estiverem no ambito das regras ali
previstas.

O nosso ordenamento juridico s6 admite regulamentos de execucdo —
regulamentos editados para o detalhamento da lei.
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Existem também os chamados regulamentos autbnomos, que sdo aqueles
destinados a regular assuntos que nao foram objeto de lei — assuntos acerca
dos quais ndo existe uma lei. Sdo admitidos em outros sistemas juridicos, nos
quais nao existe tanta rigidez do principio da legalidade ( existem em paises
com situagdes soélidas).

No Direito brasileiro, apdés a CF/88, ficou claro que somente a lei pode criar
direito novo; ndo ha possibilidade de criacdo de direito novo por érgao infra-
constitucional.

O Direito brasileiro admite apenas o Regulamento de Execucéo.
Compete ao Congresso Nacional sustar os atos normativos do Poder Executivo
que exorbitem do poder regulamentar.

2)  Atos individuais:
Atingem uma situacdo determinada. Ha um destinatario certo, podendo ser
mais de uma pessoa — pluralidade de destinatarios.

Ex.: o ato de nomeacao é um ato individual.
CLASSIFICACAO QUANTO A SUPREMACIA DO PODER PUBLICO:

1)  Atos de Império
O Poder Publico atua com supremacia, com ascendéncia sobre o administrado.
O Poder Publico pode determinar obrigacdes para o administrado.

Ex.: Poder de Policia.

2) Atos de Gestao

Sao aqueles em que o Poder Publico coloca-se em plano de igualdade com o
particular. Os doutrinadores afirmam que essa classificacdo ja esta
ultrapassada. Na verdade, ela fez sentido na época em que surgiu o Direito
Administrativo, época em que se afirmava que o Estado nado podia ser
responsavel pelos prejuizos ocasionados por seus atos. O Estado nao era
responsavel.

Nessa época essa classificacdo surgiu como solugado, responsabilizando o
Estado pelos atos de gestao.

Hoje, essa distincdo estd suplantada pela diferenca que se faz dos atos
administrativos e os atos de direito privado praticados pela Administragéo.

Atos de gestao correspondem aos atos de direito privado que a Administracéao
Publica pratica. (Ex.: alugar um imovel para funcionar uma Reparticdo Publica).
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Para a maioria da doutrina, os atos de direito privado ndo sdo mais tidos como
atos administrativos, embora esteja regidos por normas de Direito
Administrativo.

CLASSIFICACAO QUANTO A NATUREZA DO ATO:
1)  Atos Regra : tragam normas gerais, correspondem ao Regulamento.

2) Atos Subjetivos: sdo aqueles que se destinam a uma situacao concreta,
de um determinado sujeito.

Ex.: Nomeacgdo é um ato subjetivo.

3) Atos Condicao: é a manifestacdo de vontade que vai permitir que
alguém se coloque sob a égide de uma regulamentacéo tracada pelo Poder
Publico.

Ex.: Posse — &€ um ato administrativo, mas também é um ato condicdo — o
servidor coloca-se sob a égide de um estatuto, ou seja, um conjunto de normas
estabelecidas unilateralmente pelo Poder Publico e que poderdao também ser
modificadas, alteradas unilateralmente.

Alguns autores dizem que nas concessdes, a adesdo do concessiondrio as
clausulas do servigo € um ato condigao.

O ato condicao s6 gera direito adquirido se a pessoa ja cumpriu 0s requisitos
para a aquisi¢cdo. Por ndo ser contrato, as condigées poderao ser alteradas
unilateralmente. E um regime legal.

CLASSIFICACAO EM RAZAO DO REGRAMENTO: (é a mais importante)

1)  Atos Vinculados:

Sao aqueles que tém todos os seus elementos pré-determinados na lei.
Nenhum de seus elementos oferece margem de liberdade para apreciacdo do
administrador. Cabe a este verificar se esses elementos estdo presentes ou
ndo. Se estiverem, o administrador estara obrigado a praticar o ato. Se faltar
qualquer dos elementos, 0 administrador ndo podera praticar o ato.

Ex.: aposentadoria do servidor, nomeacao de cargo efetivo.
2) Atos Discricionarios:
Existem dois elementos (motivo e objeto) em que a lei oferece, na pratica do

ato, uma margem de opg¢des ao administrador. Este ird fazer sua escolha de
acordo com as razdes de conveniéncia e oportunidade que lhe cabe analisar.
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A discricionariedade ndo se incompatibiliza com a legalidade, pois somente
existe discricionariedade se a lei concedé-la ao administrador. E necessério
que haja previsdo legal, que a propria lei tenha oferecido margem ao
administrador.

Portanto, a discricionariedade resulta da lei. Ela s6 é legitima se estiver de
acordo com o principio da finalidade publica. Nao pode o administrador, a
pretexto de praticar ato discricionario, direcionar esse ato para finalidade
diversa daquela expressa ou implicitamente prevista na lei, sob pena de
representar ato abusivo — ato arbitrario.

Também ndo significa que o ato discricionario esteja imune ao controle
jurisdicional. E certo que o Poder Judiciario nao pode ingressar no chamado
mérito ato administrativo discricionario que sao as razbes de conveniéncia e
oportunidade que levam o administrador a praticar o ato. Nao pode o Judiciario
substituir por suas op¢des aquelas que legitimamente foram escolhidas pelo
administrador. Nao pode o Judiciario ingressar no mérito, pretender ingressar
em escolhas que foram reservadas ao administrador. Pode o Judiciario
examinar os motivos e o contetdo (ou objeto) do ato, com finalidade de indagar
se houve o legitimo exercicio do ato discricionario ou ato abusivo, com desvio
de finalidade.

Se demonstrado o desvio de finalidade, nada impede que o Judiciario proclame
a nulidade do ato. Portanto, o controle do Judiciario € quanto ao regramento e
quanto a disciplina legal.

CLASSIFICACAO QUANTO A FORMACAO:

1)  Atos simples:
Resultam da manifestagcdo de vontade de apenas um O6rgédo publico (Ex.:
nomeacao de um funcionario).

2) Atos complexos:

Resultam da manifestagdo de vontade de mais de um 6rgédo publico (Ex.:
nomeagao de um Ministro do Tribunal Superior — o Tribunal elabora lista
triplice, que vai para o Presidente da Republica e , depois, para o Senado).

3) Atos compostos:

Sao aqueles praticados por um érgao, mas que exigem a aprovacao de outro
6rgao. Um pratica o ato e o outro confirma. O ato s6 produz efeito depois de
aprovado pelo ultimo 6érgao.
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5. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

CARACTERISTICAS OU  PECULIARIDADES DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

Presenca de clausulas exorbitantes:

1. Alteracdo Unilateral por parte da Administracao;

2. Equilibrio Econémico e Financeiro;

3. Controle;

4. Imposicao de Penalidades;

5. Impossibilidade do Particular Invocar a Excegdo do Contrato néao
Cumprido;

6. Rescisdo Administrativa.

Contrato de atribuicao e de colaboracao

Rescisao Administrativa:

a) por motivo de interesse publico;
b) falta do contratado;
c) judicial;

d) de pleno direito.

Causas Justificadoras da Inexecucao:

a) teoria da imprevisao;
b)  fato do Principe;

c) fato da Administracao;
d) caso fortuito;

e) forga maior.

A Administracao Publica pode celebrar contratos regidos pelo Direito Privado
(locacado, compra e venda) e pode também celebrar contratos regidos pelo
Direito Administrativo.

Entre os atos bilaterais praticados pela Administragao Publica e regidos pelo
Direito Administrativo, vamos distinguir de um lado, CONSORCIOS e
CONVENIOS e, de outro lado, os CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

CONVENIOS E CONSORCIOS: neles, ndo existe a contraposicdo de
interesses que caracteriza os contratos.

Nos convénios, vamos encontrar uma delegacao de competéncia, tendo em
vista que sado celebrados entre entidades de niveis diversos. Ja& nos
consorcios, nao existe a delegacdo de competéncia, mas tdo somente a
unido de esforcos de entidades que estdo em um mesmo plano para solucao
de um problema comum.
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Os Contratos Administrativos vao caracterizar-se pela presenca da
Administracdo com as prerrogativas de Poder Publico, visando a realizagao de
uma obra, de uma aquisicao, ou prestacao de servico publico.

A supremacia do Poder Publico no Contrato Administrativo via caracterizar-se
pela presenca das chamadas clausulas exorbitantes, que sao assim
chamadas por que exorbitam do direito comum. Nao seriam admissiveis no
contrato de direito privado, sendo consideradas abusivas (pacta sunt
servanda).

As clausulas exorbitantes representam o reconhecimento da possibilidade da
Administracao instabilizar a relacao juridica.

No Direito Privado, o que foi pactuado ndo se pode modificar, a ndo ser
advindo circunstancias especiais (rebus sic stantibus). Ja nos Contratos
Administrativos, pode o Poder Publico alterar aquilo que foi pactuado, de modo
unilateral, podendo até determinar a extingdo do contrato antecipadamente por
motivo de interesse publico.

CLAUSULAS EXORBITANTES

1. Possibilidade de Alteracao Unilateral por parte da Administracao:

A Administracdo Publica tem o dever de zelar pela eficiéncia dos servigcos
publicos e, muitas vezes, celebrado um contrato de acordo com determinados
padrbes, posteriormente, observa-se que estes ndo mais servem ao interesse
publico, quer no plano dos proprios interesses, quer no plano das técnicas
empregadas. Essa alteracdo nao pode sofrer resisténcia do particular
contratado, desde que o Poder Publico observe uma clausula correlata, qual
seja, o equilibrio econémico e financeiro do contrato.

2.  Equilibrio Econémico e Financeiro:
Nos contratos administrativos, os direitos dos contratados estdo basicamente
voltados para as chamadas clausulas econémicas.

O contratado tem o direito a manutencao ao longo da execugao do contrato,
da mesma proporcionalidade entre encargos e vantagens estabelecida no
momento em que o contrato foi celebrado. Por isso, se a Administracdo alterar
clausulas do servico, impondo mais gastos ou énus ao contratado, devera, de
modo correlato, proporcionar modificagdo na remuneracdo a que o contratado
faz jus, sob pena do contratado reclamar judicialmente pleiteando o equilibrio
econbmico financeiro, que é a manutencao da comutatividade na execucao do
contrato (equivaléncia entre as prestagcées — comutativo).
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3. Controle de Contrato:

Os contratos administrativos prevéem a possibilidade de controle a ser
exercido pela prépria Administracdo. Deve a Administracdo fiscalizar,
acompanhar a execug¢ao do contrato, admitindo-se, inclusive, uma intervencao
do Poder Publico no contrato, assumindo a execugao do contrato para eliminar
falhas, preservando o interesse publico.

4. Imposicao de Penalidades:

Pode o Poder Publico impor penalidades em decorréncia da fiscalizacao e
controle (aplicacdo de multas e, em casos extremos, a proibicdo de contratar
com a Administragdo Publica).

OBS: E evidente que no contrato de direito privado seria inadmissivel a
aplicacao das sancodes penais que exigem intervencao do Poder Judiciario.

5. Impossibilidade do Particular Invocar a Excecdao do Contrato nao
Cumprido:

Nos contratos de direito privado, de natureza bilateral, ou seja, naqueles em
que existem obrigacdes reciprocas, & admissivel a excecao do contrato nao
cumprido — a parte pode dizer que somente cumprira a obrigacdo se a outra
parte cumprir a sua.

No entanto, nos contratos administrativos, afirma-se que o principio da
continuidade dos servigcos publicos impossibilita ao particular arglir a excecao
do contrato ndo cumprido. Se a Administracdo descumpriu uma clausula
contratual, o particular ndo deve paralisar a execugao do contrato, mas postular
perante o Poder Judiciario as reparacdes cabiveis ou a rescisdao contratual.

Sempre a doutrina fez alguns questionamentos a essa clausula exorbitante.
Alguns afirmam que nao se poderia levar ao extremo essas clausulas porque,
muitas vezes, o descumprimento do Poder Publico poderia levar o particular a
faléncia.

Celso Anténio diz que a inoponibilidade da exce¢ao do contrato ndo cumprido
sé prevaleceria para 0s contratos de servicos publicos. Nos demais, seria
impossivel a inoponibilidade da exce¢ao do contrato nao cumprido. Hoje, a Lei
8.666/93 — Contratos e Licitacbes — prevé a paralisacdo da execugao do
contrato nao pago por periodo acima de 90 dias.

6. Rescisao Administrativa:
A possibilidade da Administracdo, por um ato seu, poder rescindir um
contrato também é vista como uma clausula exorbitante.

A esse respeito distinguem-se as hipéteses de RESCISAOQ:
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a) ADMINISTRATIVA;
b) JUDICIAL;
c) DE PLENO DIREITO.

PLENO DIREITO: nao depende de manifestacao das partes, pois decorre de
um fato extintivo ja previsto, que leva a rescisao do contrato de pleno direito.
Ex.: a faléncia.

JUDICIAL: é determinada pelo Poder Judiciario, sendo facultativa para a
Administracdo - esta, se quiser, pode pleitear judicialmente a rescisdao. O
contratado somente podera pleitear a rescisdo, judicialmente.

ADMINISTRATIVA:
o Por motivo de interesse publico
o Por falta do contratado.

a) por motivo de interesse publico: A Administracdo, zelando pelo
interesse publico, considera inconveniente a sua manutencgao.

Obs: o particular fard jus a mais ampla indenizagdo, no caso de rescisao por
motivo de interesse publico.

b)  por falta do contratado: Nesse caso, ndo estd a Administracao obrigada
a entrar na justica e, entdo por sus proprios meios, declara a rescisao,
observando o DEVIDO PROCESSO LEGAL, ou seja, que se assegure o direito
de defesa ao contratado.

Causas Justificadoras da Inexecucao do Contrato:

Sao causas que permitem justificar o descumprimento do contrato por parte
do contratado. A existéncia dessas causas pode levar a extingao ou a revisao
das clausulas do contrato.

Teoria da Imprevisao
Fato do Principe

Fato da Administragao
Caso Fortuito

Forca Maior

Al

TEORIA DA IMPREVISAO:

Foi desenvolvida na Francga, pelo Conselho de Estado, apds a Primeira
Guerra Mundial. Essa teoria fundamenta-se em uma modificacdo anormal das
condigdes que presidiram a celebracdo do contrato. Pressupbe situacdes
imprevisiveis que afetam substancialmente as obrigagdes contratuais, tornando
excessivamente oneroso o cumprimento do contrato.
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E a aplicacdo da antiga clausula “ rebus sic stantibus”.

Os contratos sdo obrigatérios (pacta sunt servanda). No entanto, nos
contratos de prestacdes sucessivas esta implicita a clausula “rebus sic
stantibus” ( a convencdo nao permanece em vigor se houver mudanca da
situacao existente no momento da celebracéo).

A aplicacao da teoria da imprevisdo permite o restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato administrativo.

FATO DO PRINCIPE: ¢ a medida de ordem geral ndo relacionada
diretamente com o contrato, mas que nele repercute, provocando desequilibrio
econdmico-financeiro em detrimento do contratado.

FATO DA ADMINISTRACAO: é toda agdo ou omissao do Poder Publico que ,
incidindo direta e especificamente sobre o contrato, retarda ou impede a sua
execucao. E falta contratual cometida pela Administracao.

CASO FORTUITO: € o evento da natureza, inevitavel e imprevisivel, que
impossibilita 0 cumprimento do contrato. Ex.: inundacao.

FORCA MAIOR: ¢é o acontecimento humano, imprevisivel e inevitavel, que
impossibilita a execugao do contrato. Ex.: greve.

Os contratos administrativos podem ser classificados em:

CONTRATOS DE ATRIBUICAO: sdo aqueles em que a Administracdo vai
atender a um interesse particular, como, por exemplo, o uso do bem publico.

Esses contratos, no que tange aos direitos do particular, devem ser
interpretados restritivamente.

CONTRATOS DE COLABORACAOQ: sdo aqueles em que o particular obriga-se
a realizar uma obra ou prestar um servigo para a administracao.
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6. LICITACAO

A Constituicao estabeleceu a exigéncia de licitagdo para as contratagoes de
obras, servicos, compras e alienacdes da Administracao direta e indireta.

Compete a Uniado legislar sobre as normas gerais aplicadas a licitagdo. A Lei
n°® 8.666/93 institui as referidas normas gerais.

Licitacdo €é o procedimento administrativo vinculado pelo qual a
Administracdo seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. Procedimento administrativo € uma sucessao ordenada de atos
administrativos.

Alguns autores afirmam que a licitagdo apresenta aspectos discricionarios.

O artigo 3° da Lei n° 8.666/93 menciona os principios da licitagdo:
LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, IGUALDADE,
PUBLICIDADE, PROBIDADE ADMINISTRATIVA, VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, JULGAMENTO OBJETIVO.

A licitacdo visa a duplo objetivo: Assegurar a todos a possibilidade de
concorrerem as contratacées com a Administracdo e possibilitar a celebracao
do melhor contrato para a Administragéo.

E principio implicito da licitacdo a competitividade.

Existem casos de dispensa e de inexigibilidade de licitagao.

Os casos de dispensa sao situagcdes em que a licitacao seria possivel, ma
deixa de ser realizada por conveniéncia da Administracao.

Os casos de inexigibilidade sao situagcdes em que a licitacdo nao é possivel
pela inviabilidade de competicao.

Exemplo de dispensa: OBRAS, SERVICOS E COMPRAS DE PEQUENO
VALOR.

Exemplos de Inexigibilidade: ~AQUISIGAO DE  MATERIAIS,
EQUIPAMENTOS OU GENEROS QUE SO POSSAM SER FORNECIDOS
POR PRODUTOR, EMPRESA OU REPRESENTANTE COMERCIAL
EXCLUSIVO.
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SAO MODALIDADES DE LICITACAO:

> CONCORRENCIA
TOMADA DE PRECOS
CONVITE
CONCURSO

LEILAO.

YV V VYV V

CONCORRENCIA: Modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que,
na fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir os requisitos
minimos exigidos no edital para execugdo de seu objeto. E exigida
concorréncia : 1. Para obras e servicos de engenharia acima de R$
1.500.000,00; Para compras e servicos acima de R$ 650.000,00. 2.Qualquer
que seja o valor do seu objeto, na compra ou alienacao de bens imdveis, nas
concessoes de direito real de uso e nas licitacdes internacionais.

TOMADA DE PRECOS: Modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas condi¢des exigidas para o
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas.
Exige-se tomada de precgos: 1. Para obras e servicos de engenharia — até R$
1.500.000,00; Para compras e servicos até R$ 650.000,00. Pode-se adotar
Tomada de Precos nas Licitacdes internacionais, se a Administracao possui
cadastro internacional.

CONVITE: E a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente
ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em numero
minimo de trés pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado,
cépia do instrumento convocatério e o estendera aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 horas da apresentacdo das propostas. O convite é
exigido : 1. Para obras e servicos de engenharia — até R$ 150.000,00. Para
compras e servigos — até R$ 80.000,00.

CONCURSO: E a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicao de
prémios ou remuneragao aos vencedores.

LEILAO: E a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a
venda de bens moveis inserviveis para a Administracdo ou de produtos
legalmente apreendidos. O leilao também pode ser utilizado para a alienacao
de bens imobveis, cuja aquisicdo haja derivado de procedimentos judiciais ou de
dacdo em pagamento.

PROCEDIMENTO DA LICITACAO:
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Fica a cargo de uma comissdo permanente ou especial, composta por pelo
menos trés membros, sendo, no minimo dois, servidores dos quadros
permanentes da Administragdo. No caso de convite, a comissdo podera ser
substituida por servidor formalmente designado pela autoridade competente.

O procedimento é mais complexo na concorréncia, um pouco menos complexo
na Tomada de Precos e mais simplificado no Convite.

Fases do procedimento:

% Abertura;

% Edital;

% Habilitacao;

% Classificacao e Julgamento das Propostas;
% Adjudicacao;

< Homologacao.

EDITAL: E a lei interna da licitagdo. No convite, é substituido pela carta-
convite.

HABILITACAO: E a comprovacdo dos requisitos de capacidade juridica,
qualificacao técnica, qualificagcdo econémico-financeira e regularidade fiscal.

JULGAMENTO: Faz-se de acordo com os critérios estabelecidos no Edital.
Em funcdo dos critérios, poderemos Ter os seguintes tipos de licitacao:
melhor preco,melhor técnica e técnica e preco.

Menor preco — é a regra.

Melhor técnica — Contratos que tenham por objeto servicos de natureza
predominantemente intelectual, em especial elaboracao de projetos, calculos,
fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral
e, em particular, para a elaboragao de estudos técnicos preliminares e projetos
basicos e executivos. A Lei também valorizou o preco, nesse caso, pois apos a
definicdo da melhor proposta técnica, o primeiro classificado se nao houver
ofertado o menor preco, sera convidado para reduzir o preco.

Técnica e preco — critério que pode ser adotado para as mesmas
hipbteses em que € cabivel a melhor técnica. S&o atribuidos pesos as
propostas técnico e de prego, vencendo o licitante que obtiver a melhor média
ponderada.

ADJUDICACAO: E a atribuicdo ao vencedor da preferéncia para a celebracéo
do contrato. A Administracdo ndo esta obrigada a contratar. No entanto, nao
podera realizar o contrato com outrem.

HOMOLOGACAO: E a confirmacédo do procedimento por parte da autoridade
que mandou abrir a licitagao.
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ANULACAO E REVOGACAO:
Anulagdo — Pressupée a ilegalidade no procedimento.

Revogacdo — fundamenta-se em conveniéncia e oportunidade. O seu
fundamento deve ser posterior a abertura da licitacao.
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7. AGENTES PUBLICOS

AGENTES POLITICOS;
AGENTES ADMINISTRATIVOS;

AGENTES DELEGADOS, CONCESSIONARIOS E PERMISSIONARIOS.

Agentes publicos: O conceito € amplo — abrange todas as pessoas que de
uma maneira ou de outra prestam um servico publico — estdo abrangidos por
esse conceito desde os titulares dos poderes do Estado até pessoas que se
vinculam contratualmente com o Poder Publico como é o caso dos
concessionarios.

As classificacdes de Agentes Publicos sdo as mais diversas. Celso Anténio
Bandeira de Melo classifica-os em: Agentes Politicos, Agentes Administrativos
e Agentes Delegados.

Agentes Politicos: sdo os titulares dos Poderes do Estado. E o caso dos
chefes do Executivo, membros do Poder Legislativo.

Em relacdo aos Magistrados, membros do Ministério Publico e membros do
Tribunal de Contas, Hely Lopes considera-os como Agentes Politicos, em
razao da titularidade de um dos Poderes do Estado.

Celso Anténio B. de Melo nao aceita essa classificacao, ele diz que os Agentes
Politicos ndo mantém vinculo funcional com o Poder Publico, sdo passageiros,
transitorios. Ja os Magistrados exercem uma atividade profissional — mantém
um vinculo funcional.

Agentes Administrativos: Sdo os servidores publicos. Exercem as funcdes
comuns da Administracao.

Agentes delegados: Sao os particulares que exercem funcao publica por
delegacao. Concessionarios e permissionarios.
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SERVIDOR PUBLICO

CONCEITO: refere-se a todas as pessoas que mantém relacdo de trabalho
com a Administragao Publica, direta, autarquica e fundacional.

Os servidores Publicos constituem uma espécie de Agentes Publicos.

A Emenda Constitucional n° 19 eliminou a exigéncia de regime juridico unico
para a administracao direta, autarquica e fundacional.

Sabemos que a CF previu a existéncia de um REGIME JURIDICO UNICO
(RJU) para os servidores da Administragdo Direta, das Autarquias e das
Fundagdes Publicas — esse Regime Juridico Unico é de natureza estatutaria e
no ambito da Unido esta previsto na Lei 8112/90.

As Leis que instituiram regimes juridicos no ambito da Unido (8.112/90),
Estados e Municipios continuam em vigor. Deixou, no entanto, de existir a
exigéncia de regime unico.

A Lei n®9.962, de 22 de fevereiro de 2000 , disciplinou o regime de emprego
publico do pessoal da Administracdo federal direta, autarquica e fundacional,
no ambito federal. Determinou a aplicacdo do regime celetista aos servidores
federais. No entanto, o referido regime apresenta peculiaridades, aplicando-se
a legislacao trabalhista naquilo que a lei nao dispuser em contrario. E
imprescindivel a criacdo dos empregos publicos, por leis especificas. Os atuais
cargos do regime estatutario poderdo ser transformados em empregos,
também por leis especificas. Nao poderdo submeter-se ao regime trabalhista
0s cargos de provimento em comissdo, bem como os que forem servidores
estatutarios anteriormente as leis que criarem 0s empregos publicos. A
contratacdo dos servidores devera ser precedida de concurso publico de
provas ou de provas e titulos. A rescisdo do contrato de trabalho por tempo
indeterminado ndo podera ser realizada livremente pela Administracdo. Sera
imprescindivel que se caracterizem as hipoteses previstas no art. 3° da
mencionada lei( falta grave, acumulacao ilegal de cargos, empregos ou funcdes
publicas, necessidade de reducdo do quadro de pessoal, por excesso de
despesa e insuficiéncia de desempenho).O servidor celetista € ocupante de
emprego publico. Ndo adquirird estabilidade. No entanto, a sua dispensa tera
de fundamentar-se em um dos motivos legais.

E necessario definir o que seja um regime estatutario.

- € definido por oposicédo ao regime contratual — os empregados em geral
regidos pela CLT possuem um regime contratual o que significa dizer que em
principio ajustam as condi¢des de trabalho e assim ajustadas ndo podem ser
modificadas unilateralmente.

Regime Estatutario significa a inexisténcia de um acordo de vontades no que
tange as condicdes de prestacdo do servico — A Administracdo nao celebra
contrato com o Servidor Estatutario — as condicdes de prestacdo do servico
estao tracadas na Lei. O servidor ao tomar posse no cargo publico, coloca-se
sob essas condi¢cdes, ndo tendo, no entanto, o direito a persisténcia das
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mesmas condi¢cdes de trabalho existentes no momento em que ele tomou
posse. Trata-se de um regime legal.

Conseqglientemente, pode a Lei alterar as condigdes de prestacédo do servigo.
Nao significa que inexista a possibilidade de aquisicao de direitos no Regime
Estatutario.

O Funcionario adquirird os direitos que decorrerem de um trabalho ja
realizado, que decorrerem de situagoes previstas na Lei.

Nao tem a possibilidade de se opor a modificacdo desses direitos para o
futuro. Ex.: Adicional por tempo de servigo: foram previstos os anuénios — no
Regime Juridico Unico — no entanto, a partir da vigéncia de uma Lei que
modificou o sistema dos anuénios para o de qlinqliiénio, ndo pode o servidor
se opor aos efeitos para o futuro — conservou o que ja havia adquirido, mas,
para o futuro terd que se submeter as novas regras.

Nao tem o servidor o direito a preservacdo das mesmas normas, das
mesmas regras.

Pode a Administragdo Publica alterar unilateralmente, com base na Lei.

No caso do servidor publico ndo existe contrato, existe um Estatuto ao qual
se submete — que é o Regime Juridico Estatutario o qual se ajusta ao interesse
publico. As modificagcdes sao unilaterais porque sdo ditadas pelo interesse
publico, dai porque preservam a sua supremacia.

Cada unidade federada tem seu Regime Juridico — seus estatutos — que é
uma decorréncia da autonomia dessas entidades.

Entretanto, existem normas constitucionais disciplinadoras do Funcionalismo
Publico.

E importante é a exigéncia do Concurso Publico, que ndo se limitou ao
ingresso na Administracdo Direta, mas também na Indireta, inclusive nas
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista.

A Constituicdo anterior referia-se ao primeiro provimento em cargo publico,
primeira investidura, por isso se permitia a ascensao funcional, mesmo de outra
carreira diferente. A CF eliminou a expressao “primeira investidura”, com isso
deu margem a que o Supremo Tribunal Federal entendesse que a Ascensao
Funcional e a Transferéncia restaram vedadas. Somente pode haver a
Promocéo, nos diversos niveis de uma mesma carreira.

A Lei n? 9.527, de 10.12.97, derrogou a Lei n® 8112/90, excluindo a
transferéncia e ascensdo como formas de provimento dos cargos publicos.
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ESTABILIDADE

E necessario distinguir efetividade e estabilidade.

Efetividade € uma caracteristica do provimento do cargo, os cargos publicos
podem ser providos em carater efetivo ou em comissao.

Efetivos: sdo aqueles cargos em que se exige aprovagcao em Concurso
publico e pressupdem uma situacado de permanéncia.

Comissao: sao os livremente nomeados, mas em carater provisério. Sdo de
livre nomeagéo e exoneragao.

A efetividade refere-se ao cargo. E uma caracteristica do provimento do
cargo.

Estabilidade ¢ a permanéncia do Servidor Publico que satisfez o estagio
probatério. E por isso que se diz que estabilidade se da no Servigo Publico e
nao no cargo — é o direito de permanéncia no Servico Publico, mas nao € o
direito de permanéncia no mesmo cargo para o qual o Servidor foi nomeado.

E por isso que o Servidor Estavel ndo pode se opor a extingdo do cargo. Se
este for extinto, ficara em disponibilidade.

Nos termos da Emenda Constitucional n° 19, a estabilidade serda adquirida
apos trés anos de exercicio.

O Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias concedeu estabilidade
aos celetistas, desde que tivessem pelo menos 5 anos de servico.

A Lei n° 8112 fez incluir no Regime Juridico Unico esses servidores que
adquiriram estabilidade nos termos do ADCT.

Disponibilidade: é um sistema correlato a estabilidade, extinto o cargo ou
declarada a sua desnecessidade.

- Extingdo necessita de uma lei.
- Declaracédo de sua desnecessidade, pode ser feita por um ato do Poder
Executivo.

O Servidor Estavel que ocupar o cargo extinto ou declarado desnecessario
sera colocado em disponibilidade.

O Funcionario colocado em disponibilidade podera ser aproveitado em um
outro cargo de padrdes semelhantes, de vencimentos semelhantes.

A Emenda Constitucional n° 19 previu que a disponibilidade sera com
vencimentos proporcionais ao tempo de servigo.

Acumulacao: Hoje a sua vedacao é extensiva aos cargos e empregos nas
Empresas Publicas. Autarquias, Sociedade de Economia Mista e Fundacdes.
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Excecoes: Dois cargos de profissionais da area de saude com profissdes
regulamentadas (alterado pela EC n°34)

Dois cargos de Professor

01 de professor e outro de natureza técnico-cientifica.
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FORMAS DE PROVIMENTO DOS CARGOS PUBLICOS

Originaria: Nomeacao

Derivadas: Promocéao
Readaptacéao
Reversao
Aproveitamento
Reintegracao
Reconducéao

O Provimento € o preenchimento do cargo publico — A Lei 8112 previu as
formas de provimento acima mencionados.

Inicialmente, fagcamos uma distingao entre a forma Originaria e a Derivada:

Originaria: é assim chamada porque pressupde a inexisténcia de uma relacao
juridica anterior mantida entre o Servidor e a Administragéao.

A Unica forma de Provimento Originario € a nomeacao, que pode ser
realizada em carater Efetivo ou para Cargos de Provimento em Comisséo.

Cargo Efetivo: pressupde a aprovagdo em concurso publico de provas ou de
provas e Titulos — sabemos que a aprovagdo em concurso nao enseja o direito
adquirido a nomeagao.

A Administragdo tem o poder discricionario de prover ou ndo os cargos
publicos — logo a aprovagao em concurso publico ndo enseja o direito subjetivo
a nomeacao — apenas, se nao for observada a ordem de classificacao, o
candidato preterido tera direito a nomeacao.

Nesse caso, estara evidente a necessidade do provimento do cargo, porque
a Administracdo ja nomeou e ndo se pode mais dizer que nomear ou ndo € um
exercicio de conveniéncia.

Relativamente ao Concurso Publico, questiona-se o controle jurisdicional do
conteudo e a correcdo das provas aplicadas, questiona-se qual o ambito de
apreciacao permitido ao Poder Judiciario.

Prevalece o entendimento de que o Judiciario ndo pode substituir a correcao
que foi feita pela Banca, porque se trata de uma questdo de competéncia
técnica.

Apenas em situacdes excepcionais, diante de erros flagrantes, admite-se que

o Judiciario venha a anular questdes, principalmente diante de questbes
subjetivas.
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Para os cargos de Provimento em Comissdo: cargos de livre nomeacao e
exoneracao — nao ha necessidade de concurso.

Derivada: As formas derivadas de provimento dos cargos publicos, decorrem
de um vinculo anterior entre Servidor e Administracdo — a Lei 8.112,
inicialmente, previu a ascenséao funcional.

No entanto, houve uma Acao Direta de Inconstitucionalidade, relativamente a
preceitos da Constituicdo do RJ, acdo insurgida contra o enquadramento de
motoristas da Secretaria de Seguranga Publica que seriam enquadrados como
policiais. O STF entendeu que nao era possivel, reconheceu que a CF/88 ao
nao reproduzir a expressao “primeiro” quando fez referéncia a exigéncia de
concurso publico para a investidura em cargo publico, quis excluir a
possibilidade de ingresso do Servidor em uma carreira diferente daquela para a
qual ele prestou concurso e foi nomeado.

Em conseqiéncia: O servidor podera progredir na mesma carreira, nos
diversos escalbes de uma mesma carreira. Diante desse entendimento do STF,
entendeu-se que Ascensao Funcional e a Transferéncia sao inconstitucionais.

Promocao: é a elevagcdo de um Servidor de uma classe para outra dentro de
uma mesma carreira. Com isso, houve a vacancia de um cargo inferior e
consequentemente o provimento do cargo superior.

Ascensao: foi a modalidade considerada inconstitucional — significava a
passagem de uma carreira para outra.

- Carreira: € o agrupamento de classes de cargos de uma mesma
atividade..

Transferéncia: Era a passagem de um Servidor de um quadro para outro
dentro de um mesmo poder, também era uma forma de vacancia e de
provimento.

Ela implicava em uma mudanca de um quadro para outro, ferindo uma norma
constitucional. Foi considerada inconstitucional.

Readaptacao: ¢ a passagem do Servidor para outro cargo compativel com a
deficiéncia fisica que ele venha a apresentar.

Reversao: é o retorno ao Servigo Ativo do Servidor aposentado por invalidez
quando insubsistentes os motivos da aposentadoria — pode acontecer para o
mesmo cargo se ele ainda estiver vago ou para um outro semelhante.

Se nao houver cargo vago, o Servidor que reverter ficara como EXCEDENTE.
Aproveitamento: é o retorno ao Servico Ativo do Servidor que se encontrava
em disponibilidade e foi aproveitado — deve realizar-se em cargo semelhante
aquele anteriormente ocupado.

A Administragdo deve realizar o aproveitamento de forma prioritaria, antes
mesmo de realizar concurso para aquele cargo.
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Reintegracao: é o retorno ao Servigo Ativo do Servidor que fora demitido,
quando a demisséo for anulada administrativamente ou judicialmente, voltando
para 0 mesmo cargo que ocupava anteriormente.

Da-se com o ressarcimento de todas as vantagens que o servidor deixou de
receber durante o periodo em que esteve afastado.

Reconducao: é o retorno ao cargo anteriormente ocupado, do servidor que
nao logrou éxito no estagio probatério de outro cargo para o qual foi nomeado
decorrente de outro concurso.

FORMA DE VACANCIA DOS CARGOS PUBLICOS

% Exoneracao

» Demissao

% Aposentadoria

% Posse em outro cargo publico inacumulavel

» Falecimento.

Exoneracao: existem duas formas: a pedido e de oficio.
Nao assume carater disciplinar.

A pedido:
- Se o servidor estiver respondendo a processo administrativo, néo
podera ser exonerado a pedido.

De Oficio:
1. Em relacdo aos ocupantes de cargos em comissdo: Administracdo nao

precisa motivar o ato, pois 0 mesmo é discricionario — Servidor demissivel “ad
nutum”.

Se houver indicacdo dos motivos, a Administracao ficara vinculada a esses
motivos — é a aplicacdo da TEORIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES - tera
que comprova-los.

- Nao aprovacdo no estagio probatério: Caracteristica de ato vinculado,
pois necessita obedecer ao

procedimento estabelecido na lei e apontar os motivos em que se
fundamenta.

- Quando o servidor que ja tomou posse no cargo publico, ndo entra em
exercicio no prazo
estabelecido na lei.
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Demissao:

Nao existe a pedido (exoneragao) diferentemente do celetista.
E sempre punicao disciplinar. Pressupde processo administrativo disciplinar
no qual se assegura a amplitude de defesa.

Relativamente aos cargos em comissdao e as funcbes comissionadas o
equivalente a demissao é a destituicao de fungcédo ou de cargo, quando houver
cometimento de falta pelo servidor, devendo ser observado o devido processo
legal (defesa).

Transferéncia: (considerada inconstitucional)

Era diferente de remocao.

Remocéao nao é forma de provimento ou de vacancia de cargo. Remocéao é a
mudanga do local de trabalho continuando o servidor no mesmo cargo.
Ascensao: (considerada inconstitucional)

De uma carreira para outra — exige-se concurso publico. Nao é mais

admitida.

POSSE EM OUTRO CARGO PUBLICO INACUMULAVEL

Se o funcionario prestar concurso e for nomeado para outro cargo que nao
possa acumular —tomando posse, a vacancia do outro cargo € declarada.

Normalmente, o funcionario pede exoneragdo. Se voltar ao cargo anterior,

por ndo Ter sido aprovado no estagio probatério, havera reconducéao, voltando
o atual ocupante ao cargo anterior.
CARGO: E o conjunto de atribuigbes criado por Lei com nimero certo,
remunerado pela Administracdo Publica. Ex.: Cargo de Auditor Fiscal do
Tesouro Nacional.

Podem existir cargos isolados que ndo sejam organizados em carreiras.

CLASSE: E o conjunto dos cargos que tém o mesmo padrdo de remuneracdo —
formam uma classe.

Ex.: procurador, promotor.

CARREIRA: As classes serdo escalonadas formando em seu conjunto a
Carreira.
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Ex.: Ministério Publico — Magistratura.

FUNCAO: S&o atribuices de um cargo. Também é conceito que se aplica a
situacao de chefia — “Funcéao Gratificada”.

QUADRO DE PESSOAL: é o conjunto das carreiras, cargos isolados e
funcgdes.

DIREITOS DOS SERVIDORES PUBLICOS:
1) Vantagens pecuniarias:

E necessario distinguir vencimento e remuneracdo. O vencimento
corresponde ao padrdo do cargo. A remuneracao € a soma do vencimento com
as demais vantagens atribuidas ao servidor. Tais vantagens sdo: adicionais,
gratificagcOes e indenizagdes.

Os Adicionais doutrinariamente correspondem ao tempo de servico ou as
peculiaridades de determinadas fungdes.

As Gratificagdes correspondem ao exercicio de funcbées comuns em
condi¢ces anormais. Ex.: gratificacdo de insalubridade.

As indenizacbes sao ressarcimentos de despesas que o servidor realiza em
razado das suas fungdes. Abrangem:

a)  Ajuda de custo: é devida sempre que o servidor é removido em razao do
interesse da Administracdo — implica mudanca de domicilio.

b)  Diarias: sdo devidas sempre que o servidor, para o exercicio das funcoes
inerentes ao cargo, é afastado eventualmente da sua sede.

C) Indenizacao de transporte: sempre que o servidor utilizar veiculo préprio
para o desempenho de atividades inerentes as fungdes do cargo.

As indenizac¢des ndo se incorporam aos vencimentos.

Alguns Adicionais (ex.: por tempo de servico) e algumas Gratificagdes ( ex.:
Gratificacdo de estimulo a fiscalizacao e arrecadacao - GEFA) incorporam-se
aos vencimentos.

E importante, porém, para deferir esse direito & indenizacdo saber se a
vantagem é concedida PRO LABORE FACTO ou PRO LABORE FACIENDO.

A vantagem concedida Pro Labore Facto corresponde ao trabalho ja
realizado, por isso se incorpora a remunerag¢ao do servidor. Ex.: € o caso do
adicional por tempo de servico — mudanga no anuénio para o quinqiénio —
quem ja havia cumprido determinado tempo, adquiriu o correspondente ao
periodo, continuando com os percentuais ja adquiridos.
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A vantagem Pro Labore Faciendo corresponde a um trabalho que esta sendo
realizado. Conseqiientemente somente € devida enquanto persistir razéo para
o seu pagamento. E o caso das Gratificagdbes de Periculosidade e
Insalubridade. Somente sdo devidas enquanto persistirem aquelas condi¢cdes
de trabalho.

E imprescindivel a existéncia de Lei instituindo essas vantagens e Lei de
iniciativa do Executivo — Lei em sentido Formal.

A Constituicao Federal traz algumas normas sobre as vantagens financeiras
dos Servidores Publicos:

1. E Constitucionalmente vedada a vinculagdo de vencimentos entre cargos
publicos (nao pode a Lei, por exemplo, dizer que o Procurador de tal entidade
tem seus vencimentos iguais a outro servidor de tal entidade).

2. A Emenda Constitucional n°19 previu que os membros de Poder (Chefes
do Executivo, Magistrados, Legisladores), membros do Ministério Publico,
Procuradores do Estado, Advogados da Unido e Policiais serdo remunerados
mediante subsidios fixados em parcela Unica. O teto de remuneracdo no
Servico Publico serd o subsidio de Ministro do Supremo Tribunal Federal,
fixado por Lei de iniciativa conjunta do STF, Presidente da Republica,
Presidente da Camara dos Deputados e Presidente do Senado.
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8. SERVICO PUBLICO

Formas e meios de prestacao; Entidades estatais da administracao direta
e indireta; Servicos delegados, concedidos, autorizados e permitidos

A Constituicdo Federal dispbe expressamente que incumbe ao Poder Publico,
na forma da lei, a prestacdo de servicos publicos. Dessa forma, a lei dispora
sobre o regime de delegacéo, os direitos dos usuarios, a politica tarifaria, a
obrigacdo de manter servico adequado e as reclamacoes relativas a prestacao
(arts. 175, paragrafo unico, e 37, § 3°). A Constituigédo insere, ainda, o conceito
de servico relevante, como o de saude (art. 197). Atendendo a essa orientagao,
o Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90) considera como direito
basico do usuario a adequada e eficaz prestacdo dos servicos publicos em
geral (art. 6°) e, em complemento, obriga o Poder Publico ou seus delegados a
fornecer servigos adequados, eficientes, seguros e continuos, dispondo sobre
0s meios para o cumprimento daquelas obrigacées e a reparagdo dos danos
(art. 22 e paragrafo unico).

A atribuicdo primordial da Administracdo Publica é oferecer utilidades aos
administrados, néo se justificando sua presenca sendo para prestar servigos a
coletividade. Esses servicos podem ser essenciais ou apenas Uuteis a
comunidade, dai a necesséria distincdo entre servicos publicos e servicos de
utilidade publica; mas, em sentido amplo e genérico, quando aludimos a
servico publico, abrangemos ambas as categorias.

SERVICO PUBLICO é todo aquele prestado pela Administragdo ou por seus
delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer necessidades
essenciais ou secundarias da coletividade ou simples conveniéncias do Estado.

Levando-se em conta a essencialidade, a adequacgado, a finalidade e os
destinatarios dos servigos, podemos classifica-los em: publicos e de utilidade
publica; préprios e improprios do Estado; administrativos e industriais; “uti
universi” e “uti singuli”, como veremos a seguir.

SERVICOS PUBLICOS propriamente ditos, sdo os que a Administragdo presta
diretamente a comunidade, por reconhecer sua essencialidade e necessidade
para a sobrevivéncia do grupo social e do préprio Estado. Por isso mesmo, tais
servicos sao considerados privativos do Poder Publico, no sentido de que s6 a
Administracdo deve presta-los, sem delegacdo a terceiros, mesmo porque
geralmente exigem atos de império e medidas compulsérias em relacao aos
administrados. Exemplos desses servicos sdo os de defesa nacional, os de
policia, os de preservacao da saude publica.

Servicos de utilidade publica sdo os que a Administragao, reconhecendo sua
conveniéncia (ndo essencialidade, nem necessidade) para os membros da
coletividade, presta-os diretamente ou aquiesce em que sejam prestados por
terceiros (concessionarios, permissionarios ou autorizatarios), nas condicdes
regulamentadas e sob seu controle, mas por conta e risco dos prestadores,
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mediante remuneracdo dos usuarios. Sdo exemplos dessa modalidade os
servicos de transporte coletivo, energia elétrica, gas, telefone.

Servicos proprios do Estado sdo aqueles que se relacionam intimamente
com as atribuicbes do Poder Publico (seguranca, policia, higiene e saude
publicas etc.) e para a execucdo dos quais a Administracdo usa da sua
supremacia sobre os administrados. Por esta razao, sé devem ser prestados
por 6érgaos ou entidades publicas, sem delegacao a particulares. Tais servicos,
por sua essencialidade, geralmente sdo gratuitos ou de baixa remuneracgéo,
para que figuem ao alcance de todos os membros da coletividade.

Servicos improprios do Estado sdo os que nao afetam substancialmente as
necessidades da comunidade, mas satisfazem interesses comuns de seus
membros, e, por isso, a Administragcdo os presta remuneradamente, por seus
o6rgaos ou entidades descentralizadas (autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista, fundagdes governamentais), ou delega sua
prestagdo a concessionarios, permissionarios ou autorizatarios. Esses servicos,
normalmente, sdo rentaveis e podem ser realizados com ou sem privilégio (ndo
confundir com monopdlio), mas sempre sob regulamentacdo e controle do
Poder Publico competente.

Servicos administrativos sdo os que a Administracdo executa para atender a
suas necessidades internas ou preparar outros servigcos que serado prestados
ao publico, tais como os da imprensa oficial, das estacées experimentais e
outros dessa natureza.

Servicos industriais sdo os que produzem renda para quem o0s presta,
mediante a remuneracao da utilidade usada ou consumida, remuneracéo, esta,
que, tecnicamente, se denomina tarifa ou preco publico, por ser sempre fixada
pelo Poder Publico, quer quando o servico é prestado por seus 6rgaos ou
entidades, quer quando por concessionarios, permissionarios ou autorizatarios.
Os servicos industriais sdo impréprios do Estado, por consubstanciarem
atividade econ6mica que s6 poderd ser explorada diretamente pelo Poder
Publico quando “necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a
relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei” (CF, art. 173).

Servicos “uti universi” ou gerais sao aqueles que a Administracao presta
sem Ter usuarios determinados, para atender a coletividade no seu todo, como
os de policia, iluminacédo publica, calgamento e outros dessa espécie. Esses
servicos satisfazem indiscriminadamente a populacdo, sem que se erijam em
direito subjetivo de qualquer administrado a sua obtencéo para seu domicilio,
para sua rua ou para seu bairro. Estes servicos sao indivisiveis, isto &, nao
mensuraveis na sua utilizacdo. Dai por que, normalmente, os servigos uti
universi devem ser mantidos por imposto (tributo geral), e ndo por taxa ou
tarifa, que €& remuneracdo mensuravel e proporcional ao uso individual do
Servico.

Servicos “uti singuli” ou individuais sdo os que tém usudrios determinados

e utilizacao particular e mensuravel para cada destinatario, como ocorre com o
telefone, a 4gua e a energia elétrica domiciliares. Esses servigos, desde que
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implantados, geram direito subjetivo a sua obtencdo para todos os
administrados que se encontrem na area de sua prestacao ou fornecimento e
satisfacam as exigéncias regulamentares. S&do sempre servigos de utilizacao
individual, facultativa e mensuravel, pelo qué devem ser remunerados por taxa
(tributo) ou tarifa (preco publico), e ndo por imposto.

A regulamentacéao e controle do servico publico e de utilidade publica caberao
sempre e sempre ao Poder Publico, qualquer que seja a modalidade de sua
prestacao aos usuarios. O fato de tais servicos serem delegados a terceiros,
estranhos a Administragdo Publica, ndo retira do Estado seu poder indeclinavel
de regulamenta-los e controla-los, exigindo sempre sua atualizacdo e
eficiéncia, de par com o exato cumprimento das condicées impostas para sua
prestacao ao publico. qualquer deficiéncia do servico que revele inaptidao de
quem o presta ou descumprimento de obrigacées impostas pela Administracéao
ensejard a intervengdo imediata do Poder Publico delegante para regularizar
seu funcionamento ou retirar-lhe a prestacéo.

Em todos os atos ou contratos administrativos, como sdo os que cometem a
exploracdo de servicos publicos a particulares, estd sempre presente a
possibilidade de modificacao unilateral de suas clausulas pelo Poder Publico ou
de revogacao da delegacao, desde que o interesse coletivo assim o exija.

O Estado deve Ter sempre em vista que servico publico e de utilidade publica
Sa0 servicos para o publico e que 0s concessionarios ou quaisquer outros
prestadores de tais servigos sao “public servants”, isto €, criados, servidores do
publico. O fim precipuo do servico publico ou de utilidade publica, como o
préprio nome esta a indicar, é servir ao publico e, secundariamente, produzir
renda a quem o explora. Dai decorre o dever indeclinavel de o concedente
regulamentar, fiscalizar e intervir no servigo concedido sempre que nao estiver
sendo prestado a contento do publico a que é destinado.

Os requisitos do servico publico ou de utilidade publica sao sintetizados,
modernamente, em cinco principios que a Administracdo deve Ter sempre
presentes, para exigi-los de quem os preste: o principio da permanéncia impde
continuidade no servico; o da generalidade impde servigo igual para todos; o da
eficiéncia exige atualizagdo do servigo; o da modicidade exige tarifas razoaveis;
e o0 da cortesia traduz-se em bom tratamento para com o publico. Faltando
qualquer desses requisitos em um servigo publico ou de utilidade publica, é
dever da Administracao intervir para restabelecer seu regular funcionamento ou
retomar sua prestagao.

Os direitos do usuario séao, hoje, reconhecidos em qualquer servigo publico ou
de utilidade publica como fundamento para a exigibilidade de sua prestacao
nas condicdes regulamentares e em igualdade com os demais utentes. Sao
direitos civicos, de conteudo positivo, consistentes no poder de exigir da
Administracdo ou de seu delegado o servico que um ou outro se obrigou a
prestar individualmente aos usudarios. Sao direitos publicos subjetivos de
exercicio pessoal quando se tratar de servigo uti singuli e o usuario estiver na
area de sua prestacdo. Tais direitos rendem ensejo as acdes correspondentes,
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inclusive mandado de segurancga, conforme seja a prestagcédo a exigir ou a lesédo
a reparar judicialmente.

A via adequada para o usuario exigir o servico que lhe for negado pelo Poder
Publico ou por seus delegados, sob qualquer modalidade, é a cominatéria, com
base no art. 287 do CPC. O essencial é que a prestacdo objetivada se
consubstancie num direito de frui¢do individual do servico pelo autor, ainda que
extensivo a toda uma categoria de beneficiarios. Assim, um servico de
interesse geral e de utilizacdo coletiva uti universi, como a pavimentacédo e a
iluminacdo das vias publicas, ndao € suscetivel de ser exigido por via
cominatéria, mas 0s servicos domiciliares, como agua encanada, telefone,
eletricidade e demais utilidades de prestacado uti singuli, podem ser exigidos
judicialmente pelo interessado que esteja na area de sua prestacao e atenda
as exigéncias regulamentares para sua obtencgéao.

Além da via cominatéria, o Cédigo de Defesa do Consumidor prevé, em titulo
préprio, outros instrumentos para a tutela dos interesses individuais, coletivos
ou difusos em juizo, tratando, inclusive, da legitimagdo ordinaria e
extraordinaria para a propositura da acao.

A Constituicao Federal, ao assegurar o direito de greve, estabeleceu que a lei
definira o0s servicos essenciais e dispora sobre o atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade (art. 9%). A Lei 7.783, de 28.6.89,
define como servicos essenciais: o de agua, de energia elétrica, gas e
combustiveis; o de saude; o de distribuicado e comercializacdo de
medicamentos e alimentos; o funerario; o de transporte coletivo; o de captacao
e tratamento de esgoto e lixo; o de telecomunicagdes; o relacionado com
substancias radioativas; o de trafego aéreo; o de compensacao bancaria e o de
processamentos de dados ligados a esses servicos (art. 10). Os sindicatos, os
empregados e os trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a garantir,
durante a greve, a prestacdo desses servicos, desde que a greve coloque em
perigo iminente a sobrevivéncia, a saude ou a seguranca da populacao (art. 11
e paragrafo unico).

A reparticdo das competéncias para a prestagcdo de servico publico ou de
utiidade publica pelas trés entidades estatais — Unido, Estado-membro,
Municipio — opera-se segundo critérios técnicos e juridicos, tendo-se em vista
sempre 0s interesses proprios de cada esfera administrativa, a natureza e
extensdo dos servicos, bem como a capacidade para executa-los
vantajosamente para a Administracdo e para os administrados.

A Constituicdo de 1988 manteve a mesma linha basica de reparticdo de
competéncias advinda das Constituicbes anteriores: poderes reservados ou
enumerados da Unido (arts. 21 e 22), poderes remanescentes para os Estados
(art. 25, § 1% e poderes indicativos para o Municipio (art. 30). Nao obstante,
procurou distinguir a competéncia executiva da competéncia legislativa. A
primeira € a competéncia material para a execugao dos servicos, que pode ser
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privativa (art. 21) ou comum (art. 23). A Segunda refere-se a capacidade de
editar leis e pode ser também privativa (art. 22), concorrente (art. 24) e
suplementar (arts. 22, § 2°, e 30, ).

A competéncia da Unido limita-se a estabelecer normas gerais (§ 1°); estas,
porém, nao excluem a legislacdo complementar dos Estados (§ 29); inexistindo
lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades (§ 3°); mas a superveniéncia de lei
federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que Ihe for
contrario (§ 49).

A competéncia legislativa suplementar foi deferida aos Estados (art. 24, § 29),
mas estendida também aos Municipios, aos quais compete “suplementar a
legislacao federal e estadual no que couber” (art. 30, II).

A competéncia da Uniao em matéria de servigos publicos abrange os que lhe
sao privativos, enumerados no art. 21, e 0s que sao comuns, relacionados no
art. 23, que permitem atuagao paralela dos Estados-membros e Municipios.
Dentre os primeiros cabe destacar a defesa nacional (inc. lll); a policia
maritima, aérea e de fronteiras (inc. XXIl); a emissdo de moeda (inc. VIl); o
servico postal (inc. X); os servicos de telecomunicacdes em geral (incs. Xl e
XIll); de energia elétrica (inc. Xll, “b”); de navegacao aérea, aeroespacial e de
infra-estrutura portuaria (inc. Xll, “c”); os de transporte interestadual e
internacional (inc. XIl, “d” e “e”); de instalacdo e producdo de energia nuclear
(inc. XXIIl); e a defesa contra calamidades publicas (inc. XVIII). Alguns desses
servicos sO podem ser prestados pela Unido; outros admitem execucao
indireta, através de delegacdo a pessoas de Direito Publico ou Privado e a

pessoas fisicas.

Quanto aos servigos comuns, relacionados no art. 23, lei complementar devera
fixar normas para a cooperacao entre as trés entidades estatais, tendo em vista
o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional (paragrafo
unico). Para alguns desses servigos, porém, como o de saude, a Constituicao
ja determinou que sua prestacao seja feita através de um “sistema Unico”,
envolvendo todas as entidades estatais (art. 198).

A competéncia do Estado-membro para a prestacdo de servicos publicos nao
esta discriminada constitucionalmente, pela razado de que, no nosso sistema
federativo, o constituinte enunciou as matérias reservadas a Unidao e as de
competéncia comum entre as entidades estatais (arts. 21 e 23), deixando as
remanescentes para os Estados (art. 25, § 1°). A Unica excecdo feita diz
respeito a exploracao e distribuicdo dos servicos de gas canalizado, que afasta
inclusive a competéncia do Municipio para sua distribuicao local (art. 25, § 29).

Nao se podem relacionar exaustivamente os servicos da alcada estadual,
porque variam segundo as possibilidades do Governo e as necessidades de
suas populacdes. Por exclusdo, pertencem ao Estado-membro todos os
servigos publicos ndo reservados a Uniao nem atribuidos ao Municipio pelo
critério de interesse local. Nesse sentido, cabem ao Estado os servigos e obras
que ultrapassam as divisas de um Municipio ou afetam interesses regionais.
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Pela mesma razao, compete ao Estado-membro a realizacdo de servicos de
interesse geral, ou de grupos ou categorias de habitantes disseminados pelo
seu territorio, e em relagdo aos quais nao haja predominancia do interesse
local sobre o estadual.

A competéncia do Municipio para organizar e manter servigos publicos locais
esta reconhecida constitucionalmente como um dos principios asseguradores
de sua autonomia administrativa (art. 30). A Unica restricdo é a de que tais
servicos sejam de seu interesse local. O interesse local, ja definimos, ndo é o
interesse exclusivo do Municipio, porque nao ha interesse municipal que o nao
seja, reflexamente, do Estado-membro e da Unido. O que caracteriza o
interesse local é a predominancia desse interesse para o Municipio em relacao
ao eventual interesse estadual ou federal acerca do mesmo assunto.

Nao obstante, a Constituicdo de 1988 inovou em alguns aspectos ao eleger
determinados servigos de interesse local em dever expresso do Municipio. E o
gue ocorre com o transporte coletivo, com carater de essencialidade (art. 30,
V); com a obrigacdo de manter programas de educacado pré-escolar e de
ensino fundamental (inc. VI); com os servicos de atendimento a saude da
populacdo (inc. VII); com o ordenamento territorial e o controle do uso,
parcelamento e ocupacado do solo urbano (inc. VIIl); e com a protecao ao
patrimdnio histérico-cultural local (inc. IX). A indicacdo expressa de tais
servicos pelo texto constitucional torna-os prioritarios em relacdo aos demais,
constituindo sua falta grave omissao dos governantes municipais (Prefeito e
Vereadores).

A Constituicdo outorga, ainda, ao Municipio a competéncia expressa para
“criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo estadual” (art. 30,
V).

Concluindo, podemos afirmar que servicos da competéncia municipal sdo todos
aqueles que se enquadrem na atividade social reconhecida ao Municipio,
segundo o critério da predominancia de seu interesse em relacao as outras
entidades estatais.

A prestacao do servico publico ou de utilidade publica pode ser centralizada,
descentralizada e desconcentrada, e sua execucédo, direta e indireta (ndo se
confunda com Administracao direta e indireta).

Servico centralizado € o que o Poder Publico presta por seus proprios 6rgaos
em seu nome e sob sua exclusiva responsabilidade. Em tais casos o Estado é,
ao mesmo tempo, titular e prestador do servico, que permanece integrado na
agora denominada Administracéo direta (Dec.-lei 200/67, art. 42, 1)

Servico descentralizado ¢é todo aquele em que o Poder Publico transfere sua
titularidade ou, simplesmente, sua execucédo, por outorga ou delegacao, a
autarquias, entidades paraestatais, empresas privadas ou particulares
individualmente. Ha outorga quando o Estado cria uma entidade e a ela
transfere, por lei, determinado servico publico ou de utilidade publica; ha
delegagdo quando o Estado transfere, por contrato (concessdo) ou ato
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unilateral (permissao ou autorizagao), unicamente a execugao do servico, para
que o delegado o preste ao publico em seu nome e por sua conta e risco, nas
condicdes regulamentares e sob controle estatal.

A distingdo entre servico outorgado e servico delegado é fundamental, porque
aquele é transferido por lei e sé por lei pode ser retirado ou modificado, e este
tem apenas sua execucdo transpassada a terceiro, por ato administrativo
(bilateral ou unilateral), pelo qué pode ser revogado, modificado e anulado,
como o sdo os atos dessa natureza. A delegacdao € menos que outorga, porque
esta traz uma presuncao de definitividade e aquela de transitoriedade, razéo
pela qual os servicos outorgados o sdo, normalmente, por tempo indeterminado
e os delegados por prazo certo, para que ao seu término retornem ao
delegante. Mas em ambas as hip6teses o servigo continua sendo publico ou de
utilidade publica, apenas descentralizado, contudo, sempre sujeito aos
requisitos originarios e sob regulamentacao e controle do Poder Publico que os
descentralizou.

A descentralizacdo pode ser territorial ou geografica (da Unido aos Estados-
membros e destes aos Municipios) ou institucional, que é a que se opera com a
transferéncia do servico ou simplesmente de sua execucao da entidade estatal
para suas autarquias, entes paraestatais e delegados particulares.

Servico desconcentrado € todo aquele que a Administracdo executa
centralizadamente, mas o distribui entre varios 6rgaos da mesma entidade,
para facilitar sua realizagdo e obtengcédo pelos usuarios. A desconcentracao é
uma técnica administrativa de simplificacdo e aceleracao do servico dentro da
mesma entidade, diversamente da descentralizacdo, que € uma técnica de
especializagédo, consistente na retirada do servico dentro de uma entidade e
transferéncia a outra para que o execute com mais perfeicdo e autonomia.

Os servicos centralizados, descentralizados ou desconcentrados admitem
execucao direta ou indireta, porque isto diz respeito a sua implantacado e
operacao, e ndo a quem tem a responsabilidade pela sua prestacao ao usuario.
Impde, portanto, distinguir prestacdo centralizada, descentralizada ou
desconcentrada do servigco, de execucdo direta ou indireta desse mesmo
Servico.

Execucao direta do servico é a realizada pelos proprios meios da pessoa
responsavel pela sua prestagdo ao publico, seja esta pessoa estatal,
autarquica, paraestatal, empresa privada ou particular. Considera-se servico
em execucao direta sempre que o encarregado de seu oferecimento ao publico
o realiza pessoalmente, ou por seus 6rgaos, ou por seus prepostos (ndo por
terceiros contratantes). Para essa execug¢do ndo ha normas especiais, senao
aquelas mesmas constantes da lei instituidora do servico, ou
consubstanciadora da outorga, ou autorizadora da delegacao a quem vai
presta-lo aos usuarios.

Execucao indireta do servico é a que o responsavel pela sua prestacao aos

usudrios comete a terceiros para realiza-lo nas condigbes regulamentares.
Servico préprio ou delegado, feito por outrem, é execucgao indireta. Portanto,
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quer a Administracdo direta, quer a Administracdo indireta (autarquias,
empresas publicas e sociedades de economia mista) como, também, os entes
de cooperacéao (fundacdes, servicos sociais autbnomos etc.), ou as empresas
privadas e particulares que receberem servicos publicos ou de utilidade publica
para prestar aos destinatarios, podem, em certos casos, executar indiretamente
0 servico, contratando-o (n&o delegando) com terceiros.

A possibilidade de execucado indireta depende, entretanto, da natureza do
servico, pois alguns existem que ndo admitem substituicdo do executor, como,
p. ex., os de policia, e para outros a propria outorga ou delegacao proibe o
traspasse da execucdo. Mas o que se deseja acentuar é que a execugao
indireta € meio de realizagdao do servico, que tanto pode ser empregado pelo
Estado como por aqueles a quem ele transferiu o servigco ou sua prestagdo aos
usuarios, observando-se, ainda, que execucao indireta ndo se confunde com
prestacao descentralizada, desconcentrada e centralizada de servigco, que se
referem a forma de prestacdo desse mesmo servico, € ndo ao meio de sua
execucgao.

Feitas essas consideragcdes de ordem geral, vejamos, agora, as formas
descentralizadas de prestacao de servigcos publicos e de utilidade publica, que
se outorgam as autarquias e entidades paraestatais, ou se delegam a
concessionarios, permissionarios e autorizatarios, ou se executam por acordos
sob a modalidade de convénios e consorcios administrativos.

AUTARQUIAS sao entes administrativos autbnomos, criados por lei especifica,
com personalidade juridica de Direito Publico interno, patriménio proprio e
atribuicbes estatais especificas. Sao entes autdbnomos, mas nao sao
autonomias. Inconfundivel € autonomia com autarquia: aquela legisla para si;
esta administra-se a si propria, segundo as leis editadas pela entidade que a
criou.

O conceito de autarquia é meramente administrativo; o de autonomia é
precipuamente politico. Dai estarem as autarquias sujeitas ao controle da
entidade estatal a que pertencem, enquanto as autonomias permanecem livres
desse controle e s6 adstritas a atuacao politica das entidades maiores a que se
vinculam, como ocorre com os Municipios brasileiros (autonomias), em relacao
aos Estados-membros e a Unido.

A autarquia € forma de descentralizagdo administrativa, através da
personificacdo de um servico retirado da Administragéo centralizada. Por essa
razdo, a autarquia s6 deve ser outorgado servico publico tipico, e nao
atividades industriais ou econbémicas, ainda que de interesse coletivo. Para
estas, a solucdo correta é a delegacdo a organizacdes particulares ou a
entidades paraestatais (empresa publica, sociedade de economia mista e
outras). Por isso, importa distinguir autarquia de entidade paraestatal.
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Autarquia é pessoa juridica de Direito Publico, com fungédo publica prépria e
tipica, outorgada pelo Estado; entidade paraestatal é pessoa juridica de Direito
Privado, com funcédo publica atipica, delegada pelo Estado. A autarquia integra
0 organismo estatal; a entidade paraestatal justapde-se ao Estado, sem com
ele se identificar. Aquela é intra-estatal; esta € extra-estatal. A autarquia esta
no Estado; o ente paraestatal situa-se fora do Estado, ao lado do Estado,
paralelamente ao Estado, como indica o préprio étimo da palavra paraestatal.
Isto explica por que os privilégios administrativos (ndo os politicos) do Estado
se transmitem natural e institucionalmente as autarquias, sem beneficiar as
entidades paraestatais, sendo quando lhes sao atribuidos por lei especial. E,
por fim, assinale-se esta diferenca: a personalidade da autarquia, por ser de
Direito Publico, nasce com a lei que a institui, independentemente de registro; a
personalidade do ente paraestatal, por ser de Direito Privado, nasce com o
registro de seu estatuto, elaborado segundo a lei que autoriza sua criacao.

A doutrina moderna é concorde no assinalar as caracteristicas das entidades
autarquicas, ou seja, a sua criagdo por lei especifica com personalidade de
Direito Publico, patrimbnio proprio, capacidade de auto-administracdo sob
controle estatal e desempenho de atribuicbes publicos tipicos. Sem a
conjungcao desses elementos ndo ha autarquia. Pode haver ente paraestatal,
com maior ou menor delegacdo do Estado, para a realizacdo de obras,
atividades ou servicos de interesse coletivo. Nao, porém, autarquia.

A autarquia ndo age por delegacdo; age por direito proprio e com autoridade
publica, na medida do jus imperii que Ihe foi outorgado pela lei que a criou.
Como pessoa juridica de Direito Publico Interno, a autarquia traz insita, para a
consecucao de seus fins, uma parcela do poder estatal que lhe deu vida.
Sendo um ente autdnomo, ndo ha subordinacao hierarquica da autarquia para
com a entidade estatal a que pertence, porque, se isto ocorresse, anularia seu
carater autarquico. Ha mera vinculacao a entidade-matriz, que, por isso, passa
a exercer um controle legal, expresso no poder de correcao finalistica do
servico autarquico.

A autarquia, sendo um prolongamento do Poder Publico, uma longa manus do
Estado, deve executar servigcos proprios do Estado, em condicdes idénticas as
do Estado, com os mesmos privilégios da Administracdo-matriz e passiveis dos
mesmos controles dos atos administrativos. O que diversifica a autarquia do
Estado sdo os métodos operacionais de seus servicos, mais especializados e
mais flexiveis que os da Administracado centralizada.

Embora identificada com o Estado, a autarquia ndo é entidade estatal; é
simples desmembramento administrativo do Poder Publico. E, assim sendo,
pode diversificar-se das reparticoes publicas para adaptar-se as exigéncias
especificas dos servigcos que lhe sdo cometidos. Para tanto, assume as mais
variadas formas e rege-se por estatutos peculiares a sua desatinacdo. Essa
necessidade de adaptacdo dos meios aos fins € que justifica a criacdo de
autarquias, com estrutura adequada a prestacdo de determinados servicos
publicos especializados.

A instituicdo das autarquias, ou seja, sua criacao, faz-se por lei especifica (art.
37, XIX), mas a organizacado se opera por decreto, que aprova o regulamento
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ou estatuto da entidade, e dai por diante sua implantacdo se completa por atos
da diretoria, na forma regulamentar ou estatutaria, independentemente de
quaisquer registros publicos.

O patriménio inicial das autarquias € formado com a transferéncia de bens
méveis e imoveis da entidade matriz, os quais se incorporam ao ativo da nova
pessoa juridica. A transferéncia de imdveis ou € feita diretamente pela lei
instituidora, caso em que dispensa transcricdo, ou a lei apenas autoriza a
incorporacdo, a qual se efetivara por termo administrativo ou por escritura
publica, para a necessaria transcricdo no registro imobiliario competente. O que
nao se admite € a transferéncia de bens iméveis por decreto ou qualquer outro
ato administrativo unilateral.

Os bens e rendas das autarquias sdo considerados patriménio publico, mas
com destinacdo especial e administracdo prépria da entidade a que foram
incorporados, para realizagdo dos objetivos legais e estatutarios. Dai por que
podem ser utilizados, onerados e alienados, para os fins da instituicdo, na
forma regulamentar ou estatutaria, independentemente de autorizacao
legislativa especial, porque essa autorizacao esta implicita na lei que a criou e
outorgou-lhe os servicos com os consequentes poderes para bem executa-los.
Por essa razdo, os atos lesivos ao patriménio autarquico sao passiveis de
anulacdo por acao popular (Lei 4.717/65, art. 1°). Por idéntico motivo,
extinguindo-se a autarquia, todo o seu patriménio reincorpora-se no da
entidade estatal que a criou (v. cap. VI, item ).

O orcamento das autarquias é formalmente idéntico ao das entidades estatais,
com as peculiaridades indicadas nos arts. 107 a 110 da Lei 4.320/64 e
adequacao ao disposto no art. 165, § 5%, da CF.

Os dirigentes das autarquias sao investidos nos respectivos cargos na forma
que a lei ou seu estatuto estabelecer.

Os atos dos dirigentes das autarquias equiparam-se aos atos administrativos e,
por isso, devem observar os mesmos requisitos para sua expedicdo, com
atendimento especifico das normas regulamentares e estatutarias da
instituicao, sujeitando-se aos controles internos e ao exame de legalidade pelo
Judiciario, pelas vias comuns (ag¢des ordinarias) ou especiais (mandado de
seguranca e acao popular).

Os contratos das autarquias estdao sujeitos a licitacdo por expressa
determinacéo do art. 1% do Dec.-lei 2.300/86 e do art. 37, XXI, da CF, sendo
nulos os que nao a realizarem ou fraudarem o procedimento licitatério (Lei
4.717/65, arts. 1° e 4°, 111, IV e V). Tratando-se de obras ou servicos de
Engenharia de interesse de autarquia federal, a licitacdo e o contrato deverao
atender, também, ao regulamento aprovado pelo Dec. 73.140/73 no que nao
contrariar o Dec.-lei 2.300/86.

O pessoal das autarquias esta sujeito ao regime juridico Unico da entidade-

matriz, como dispbée o art. 39, caput, da CF. As proibicdes de acumulacao
remunerada de cargos, empregos e funcdes atingem também os servidores
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das autarquias, nos expressos termos dos incs. XVI e XVII do art. 37 da CF.
Por outro lado, para efeitos criminais (CP, art. 327), os servidores e dirigentes
de autarquias igualam-se a funcionarios publicos, na terminologia dessa norma,
que ainda se refere a “funcionarios publicos” quando, hoje, sdo todos
“servidores publicos”. Para as sancdes decorrentes de atos de improbidade
administrativa, sdo agentes publicos (Lei 8.429/92, art. 29).

Se, ndo obstante, a autarquia dedicar-se a exploracao de atividade econdémica,
impoe-se-lhe, por forca do art. 173, § 1°, da CF, nas relagcbes de trabalho com
0s seus empregados, 0 mesmo regime das empresas privadas (cf. STF, Pleno,
ADIn 83-7-DF, DJU 18.10.92).

As autarquias brasileiras nascem com o0s privilégios administrativos (nao
politicos) da entidade estatal que as institui, auferindo também as vantagens
tributarias e as prerrogativas processuais da Fazenda Publica, além dos que
lhe forem outorgados por lei especial, como necessarios ao bom desempenho
das atribui¢cdes da institui¢cdo.

Os privilégios das autarquias em geral sdo os seguintes:

e imunidade de impostos sobre seu patrimbénio, renda e servicos
vinculados as suas finalidades essenciais ou delas decorrentes (CF, art.
150, § 29);

e prescricdo quinquenal de suas dividas passivas (Dec.-lei 4.597, de
19.8.42);

e execucao fiscal de seus créditos inscritos (CPC, art. 578);

e acao regressiva contra seus servidores culpados por danos a terceiros
(CF, art. 37, § 69);

e impenhorabilidade de seus bens e rendas (CF, art. 100 e §§);

e impossibilidade de usucapidao de seus bens iméveis (Dec.-lei 9.760, de
5.9.46, art. 200);

e recurso de oficio nas sentencgas que julgarem improcedente a execucao
de seus créditos fiscais (CPC, art. 475, lll - STF Sumula 620);

e prazo em quadruplo para contestar e em dobro para recorrer (CPC, art.
188, e Dec.-lei 7.659, de 21.6.45);

e pagamento de custas s6 a final, quando vencidas (CPC, art. 27);

e juizo privativo da entidade estatal a que pertencem (CF, art. 109, I);

e ampliacdo do prazo para desocupacdo de prédio locado para seus
servicos, quando decretado o despejo (Lei 8.245, de 18.10.91, art. 63, §
39);

e nao sujeicdo a concurso de credores ou a habilitacdo de crédito em
faléncia, concordata ou inventario, para cobranca de seus créditos, salvo
para o estabelecimento de preferéncia entre as trés Fazendas Publicas
(CC, art. 1.571);

e retomada dos bens havidos ilicitamente por seus servidores (Lei
8.429/92);

e impedimento de acumulacao de cargos, empregos e fungdes para seus
servidores (CF, art. 37, XVI e XVII);

e dispensa de exibicdo de instrumento de mandato em juizo, pelos
procuradores de seu quadro, para os atos ad judicia.
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As autarquias nao se igualam as entidades estatais, nem se sobrepéem a
qualquer delas em direitos ou poderes publicos, ainda que pertengcam a uma
entidade politico-administrativa de grau superior.

Entre as autarquias deve ser observada a mesma precedéncia federal,
estadual ou municipal caso concorram seus interesses sobre o0 mesmo objeto,
mas entre autarquias e entidades estatais hdo de prevalecer sempre as
prerrogativas destas sobre as daquelas, por superior na ordem constitucional a
posicdo das entidades politico-administrativas (Unido, Estados-membros e
Municipios) em relacdo a das entidades meramente administrativas
(autarquias). Essa realidade juridica impede que qualquer autarquia dispute
preferéncia com as entidades estatais ou a elas se sobreponha em direitos e
vantagens, ainda que o ente autarquico pertenca a uma esfera estatal de grau
superior.

Controle autarquico é a vigilancia, orientacdo e correcdo que a entidade
estatal exerce sobre os atos e a conduta dos dirigentes de suas autarquias.
Mas esse controle nao é pleno, nem ilimitado. E restrito aos atos da
administragao superior e limitado aos termos da lei que o estabelece, para nao
suprimir a autonomia administrativa dessas entidades.

Sendo as autarquias servigos publicos descentralizados, personalizados e
autdbnomos, ndo se acham integradas na estrutura organica do Executivo, nem
hierarquizadas a qualquer chefia, mas tdo-somente vinculadas a Administragéo
direta, compondo, separadamente, a Administragdo indireta do Estado com
outras entidades autbnomas (fundacbes publicas, empresas publicas e
sociedade de economia mista).

Por esse motivo ndo se sujeitam ao controle hierarquico mas, sim, a um
controle diverso, finalistico, atenuado, normalmente de legalidade e
excepcionalmente de mérito, visando unicamente a manté-las dentro de suas
finalidades institucionais, enquadradas no plano global da Administragao a que
se vinculam e fiéis as suas normas regulamentares. E um controle de
orientacao e correcao superiores, s6 apreciando os atos internos e a conduta
funcional de seus dirigentes em condi¢des especialissimas, autorizadas por lei.

O inegavel € que a autonomia administrativa da autarquia é um direito subjetivo
publico, oponivel ao préprio Estado quando o infrinja. Diante disto, o controle
autérquico s6 € admissivel nos estritos limites e para os fins que a lei o
estabelecer.

Entre nds, o controle das autarquias realiza-se na triplice linha politica,
administrativa e financeira, mas todos esses controles adstritos aos termos da
lei que os estabelece. O controle politico normalmente se faz pela nomeacao
de seus dirigentes pelo Executivo; o controle administrativo se exerce através
da supervisdao ministerial (Dec.-lei 200/67, art. 26) ou de 6rgao equivalente no
ambito estadual e municipal, bem como por meio de recursos administrativos
internos e externos, na forma regulamentar; o controle financeiro opera nos
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moldes da Administracdo direta, inclusive prestacdo de contas ao tribunal
competente, por expressa determinacao constitucional (art. 71, II).

O afastamento dos dirigentes de autarquia é admissivel nos casos
regulamentares ou, na omissdo, quando sua conduta configurar infracao penal,
ilicito administrativo previsto para os servidores publicos ou desmandos na
Administracdo, mas, ainda aqui, a intervencao estatal deve ser acompanhada
de processo adequado a apuracao das responsabilidades funcionais.

Pela Lei 8.429, de 2.6.92, a posse e 0 exercicio de agente publico autarquico,
de fundacéo publica e de paraestatal ficam condicionados a apresentacao de
declaragao de bens, a fim de ser arquivada no Servico de Pessoal competente
(art. 13).

Algumas leis, a exemplo da Lei 5.540/68, que dispde sobre a organizacao do
ensino superior, referem-se a autarquias de regime especial, sem definir seu
conteudo. Diante dessa imprecisdo conceitual, € de se dizer que autarquia de
regime especial € toda aquela a que a lei instituidora conferir privilégios
especificos e aumentar sua autonomia comparativamente com as autarquias
comuns, sem infringir os preceitos constitucionais pertinentes a essas
entidades de personalidade publica.

O que posiciona a autarquia como de regime especial sdo as regalias que a lei
criadora Ihe confere para o pleno desempenho de suas finalidades especificas,
observadas as restricbes constitucionais. Assim, sdo consideradas autarquias
de regime especial o Banco Central do Brasil (Lei 4.595/64), a Comissao
Nacional de Energia Nuclear (Lei 4.118/62), a Universidade de Sao Paulo
(Dec.-lei 13.855/44 e Decs. 52.326/69 e 52.906/72), dentre outras que
ostentam  caracteristicas proprias na sua organizacao, direcao,
operacionalidade e gestao de seus bens e servicos.

As FUNDACOES, como “universalidade de bens personalizada, em atencéo
ao fim, que lhe da unidade”, ou como “um patriménio transfigurado pela idéia,
que o pde ao servico de um fim determinado”, sempre estiveram nos dominios
do Direito Civil, sendo consideradas pessoas juridicas de Direito Privado.

Ultimamente, porém, pelo fato de o Poder Publico vir instituindo fundagbes para
prossecucao de objetivos de interesse coletivo, educacdo, ensino, pesquisa,
assisténcia social etc. — com a personificacdo de bens publicos e, em alguns
casos, fornecendo subsidios orcamentarios para sua manutencao, passou-se a
atribuir personalidade publica a essas entidades, a ponto de a prépria
Constituicao da Republica de 1988, encampando a doutrina existente, Ter
instituido as denominadas fundacdes publicas, ora chamando-as de “fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico” (arts. 71, II, lll e IV; 169, paragrafo
unico; 150, § 29; 22, XXVII), ora de “fundacgao publica” (arts. 37, XIX, e 19 das
“Disposicdes Transitorias”), ora “fundacées mantidas pelo Poder Publico” (art.
37, XVII), ora, simplesmente, “fundacao” (art. 163, Il).
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Com esse tratamento, a Carta da Republica transformou essas fundagbes em
entidades de Direito Publico, integrantes da Administracao indireta, ao lado das
autarquias e das entidades paraestatais.

As fundacdes publicas prestam-se, principalmente, a realizacdo de atividades
nao lucrativas e atipicas do Poder Publico, mas de interesse coletivo, como a
educacao, cultura, pesquisa, sempre merecedoras do amparo estatal.

Sao criadas por lei especifica (CF, art. 37, XIX) da entidade matriz e
estruturadas por decreto, independentemente de qualquer registro.

Os contratos celebrados pelas fundagdes publicas devem ser precedidos de
licitacdo, nos termos do art. 37, XXI, da CF de 1988.

O orgamento das fundagdes publicas € formalmente idéntico ao das entidades
estatais (Lei 4.320/64), devendo-se atender ao disposto no art. 165, § 5°, da
CF.

Os dirigentes das fundacbes publicas, quando de Direito Publico, sao
investidos nos respectivos cargos na forma que a lei ou o estatuto estabelecer
e seu pessoal fica sujeito ao regime juridico Unico e planos de carreira
instituidos pela entidade-matriz (CF, art. 39).

As proibicoes de acumulagdo remunerada de cargo, emprego ou funcéo
atingem os servidores das fundacdes publicas, nos expressos termos dos incs.
XVI e XVII do art. 37 da CF. Também para fins criminais, mandado de
seguranca e acao popular, sao eles considerados, respectivamente,
“funcionarios publicos” (CP, art. 327)e seus dirigentes, “autoridades”, no que
concerne ao desempenho das func¢des delegadas (Lei 1.533/51, art. 12, § 1°, e
Lei 4.717/65, art. 19).

ENTIDADES PARAESTATAIS sao pessoas juridicas de Direito Privado cuja
criagao é autorizada por lei especifica (CF, art. 37, XIX e XX), com patriménio
publico ou misto, para realizagdo de atividades, obras ou servicos de interesse
coletivo, sob normas e controle do Estado. Nao se confundem com as
autarquias nem com as fundacdes publicas, e também nao se identificam com
as entidades estatais.

O paraestatal ndo é o estatal, nem é o particular; € o meio-termo entre o
publico e o privado. Justap6e-se ao Estado, sem o integrar, como o autarquico,
ou alhear-se, como o particular. Tem personalidade privada, mas realiza
atividades de interesse publico, e, por isso mesmo, os atos de seus dirigentes,
revestindo-se de certa autoridade, sujeitam-se a mandado de seguranca (Lei
1.533/51, art. 1%, § 1°) e a agdo popular (Lei 4.717/65, art. 19).

Como pessoa juridica de Direito Privado, a entidade paraestatal exerce direitos
e contrai obrigacbes em seu proprio nome, responde por seus débitos,
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enquanto tiver recursos para salda-los. Isto, porém, ndo impede a intervencao
estatal quando ocorra desvirtuamento de seus fins, improbidade de sua
administracao ou impossibilidade financeira para o atingimento dos objetivos da
entidade paraestatal, na forma estatutaria.

Nao sendo um desmembramento do Estado, como nao é, o ente paraestatal
ndo goza dos privilégios estatais (imunidade tributaria, foro privativo, prazos
judiciais dilatados etc.), salvo quando concedidos expressamente em lei. Em tal
caso, 0 que ocorre ndo é uma prerrogativa institucional, mas uma regalia legal
deste ou daquele ente paraestatal, diversamente das autarquias, que se
beneficiam dos privilégios da Fazenda Publica pela prépria natureza da
instituicdo. Na autarquia a prerrogativa estatal é a regra, por inerente a sua
condicdo de Poder Publico; na entidade paraestatal € a excegdo, por
impresumivel nas pessoas juridicas de Direito Privado.

Certo é que as entidades paraestatais podem ser conferidas determinadas
prerrogativas estatais, como, p. ex., a arrecadacado de taxas ou contribuicées
parafiscais, destinadas a manutencao de seus servicos. Tais vantagens nao
desfiguram o ente paraestatal, nem o convertem em autarquico ou fundacional,
porque s6 as exercita por ordem do Estado, e ndo por direito proprio. E sabido
que os poderes publicos delegados nao transmudam o ente privado em érgao
publico: facultam apenas exercé-lo enquanto vigente a delegacao.

A competéncia para instituir entidades paraestatais € ampla, cabendo tanto a
Unido, como aos Estados-membros e Municipios criar esses instrumentos de
descentralizacdo de servicos de interesse coletivo. A criagdo de tais entidades
€ matéria de Direito Administrativo e nao interfere com a forma civil ou
comercial com que se personifique a instituicdo. Esta, sim, é de Direito Privado,
cujas normas pertencem exclusivamente a Unido, por expressa reserva
constitucional. Mas a criacdo e a organizacao da entidade, como instrumento
administrativo de descentralizacdo de servigo, sdo do titular do servigo a ser
descentralizado. Agora, a Constituicdo de 1988 exige lei especifica para a
criagdo de “empresa publica, sociedade de economia mista, autarquia ou
fundacgao publica” (art. 37, XIX).

Embora comumente se adotem as formas tradicionais do Direito Civil e
Comercial, nada impede que o Poder Publico crie entidades paraestatais com
formas proprias e adequadas as suas finalidades. Exemplos dessas formas
peculiares témo-los nos servigos sociais autbnomos (SENAI, SENAC, SESI e
SESC), e no campo das atividades econdmicas podemos indicar a Rede
Ferroviaria Federal, a Casa da Moeda do Brasil e a Empresa Municipal de
Urbanizaggo EMURB (do Municipio da Capital de Sao Paulo), todas elas
empresas publicas, mas cada uma com forma, estrutura e organizagédo
diferentes, adaptadas pelas entidades criadoras aos seus objetivos.

O objeto das entidades paraestatais €, normalmente, a execucdao de uma

atividade econ6mica empresarial, mas pode ser também uma atividade nao
econbmica de interesse coletivo ou, mesmo, um servigo publico ou de utilidade
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publica delegado pelo Estado. No primeiro caso (atividade econémica) a
entidade paraestatal ha que revestir a forma de empresa publica ou de
sociedade de economia mista criada em carater suplementar da iniciativa
privada, devendo operar sob as mesmas normas e condigbes das empresas
particulares congéneres, para nao lhes fazer concorréncia, como dispde
expressamente a Constituicdo da Republica (art. 173 e seus §§); nos outros
casos (atividade ndo econémica, servigo publico ou utilidade publica) o Estado
€ livre para escolher a forma e estrutura da entidade e opera-la como lhe
convier, porque em tais hipéteses ndo esta intervindo no dominio econémico
reservado a iniciativa privada.

O patrimbnio dessas entidades pode ser constituido com recursos particulares
ou contribuicdo publica, ou por ambas as formas conjugadas. Tais
empreendimentos, quando de natureza empresarial, admitem lucros e devem
mesmo produzi-los, para desenvolvimento da instituicdo e atrativo do capital
privado.

Quanto aos bens publicos recebidos para formacado de seu patrimbnio e os
adquiridos no desempenho de suas atividades, entendemos que passam a
formar uma outra categoria de bens publicos, com destinacdo especial, sob
administracdo particular da entidade paraestatal a que foram incorporados,
para a consecucao de seus fins estatutarios. Com essa qualificacao, tais bens
podem ser utilizados, onerados ou alienados, sempre na forma estatutaria e
independentemente de autorizacao legislativa especial, porque tal autorizacao
esta implicita na lei que autorizou a criagdo da entidade e outorgou-lhe os
poderes necessarios para realizar as atividades, obras ou servicos que
constituem os objetivos da organizacdo. Na extincdo, seu patriménio —
deduzida a parte dos particulares nas empresas de capital misto — reincorpora-
se a entidade estatal matriz, como conseqiéncia natural da dominialidade
publica de tais bens.

Por essa mesma razao, os atos lesivos do patrimdénio de entidade paraestatal
sujeitam-se a anulacao por acao popular (Lei 4.717/65, art. 1°), nos termos do
art. 52, LXXIII, da nova CF.

A administracao de tais entidades varia segundo o tipo e modalidade que a lei
determinar, sendo admissivel desde a direcdo unipessoal até a geréncia
colegiada, com ou sem elementos do Estado. Igualmente variavel é a forma de
controle que a entidade-matriz se reserva para exercer sobre o0 ente
paraestatal. Mas o controle sera sempre necessario.

Os dirigentes das entidades paraestatais sao investidos em seus cargos na
forma que a lei ou seus estatutos estabelecerem, mas a destituicdo da diretoria
pode ser feita no curso do mandato.

O regime de pessoal das entidades paraestatais € o dos empregados de
empresas privadas, sujeitos a CLT, as normas acidentarias e a Justica
Trabalhista (art. 114 da CF); nao obstante, ficam sujeitos a concurso publico,
salvo para os cargos ou fungdes de confiancga (art. 37, Il). Seus salarios serao
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sempre fixados e alterados pela diretoria da entidade, na forma do contrato de
trabalho e das normas salariais comuns.

Para fins criminais, entretanto, os dirigentes e empregados de entidades
paraestatais — empresas publicas, sociedades de economia mista, servicos
sociais autbnomos e outros — sdo considerados funciondrios publicos, por
expressa determinacdo do CP, no paragrafo unico do art. 322, que assim
dispde: “Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo, emprego ou
funcdo em entidade paraestatal”.

Coerentemente com essa orientacdo, a Lei 8.429/92 reputa agente publico,
para fins das sancdes nela previstas, por ato de improbidade administrativa,
aquele que exerce, por qualquer forma de investidura, emprego ou funcdo em
entidade paraestatal (art. 29), condicionando a posse e o exercicio, como ja
acentuado, a apresentacao de declaracao de bens (art. 13).

Em principio, as entidades paraestatais (empresas publicas, sociedades de
economia mista e servigcos sociais autbnomos) tém autonomia administrativa e
financeira, sendo apenas supervisionadas pelo Ministério a que estiverem
vinculadas (ndo subordinadas), mas os desmandos e abusos na administracao
dessas entidades, notadamente nas empresas publicas e sociedades de
economia mista, criaram tal endividamento e tantos gastos supérfluos que a
Unido viu-se forgada a instituir rigorosos controles administrativos e financeiros,
através de normas legais e regulamentos, em complemento das disposicoes do
Dec.-lei 200, de 25.2.67, que estabelecia apenas a supervisdao ministerial para
essas entidades (arts. 19 e 28).

O Dec. 137, de 27.5.91, instituiu o Programa de Gestao das Empresas Estatais
— PGE, com o objetivo de promover sua eficiéncia e competitividade,
estabelecendo, outrossim, a competéncia do Comité de Controle das Empresas
Estatais — CCE (criado pelo Dec. S/n publ. Em 4.2.91) para fixar as diretrizes
do PGE; acompanhar o desempenho dessas entidades; aprovar e
supervisionar os contratos de gestao; aprovar as propostas referentes a precos
e tarifas, a pessoal, ao orcamento, as operagdes de crédito e a outros assuntos
que afetem a politica econémica. Esse decreto exclui as autarquias do conceito
de “empresa’.

O paraestatal é o género, do qual sdo espécies distintas as empresas publicas,
as sociedades de economia mista e 0os servigcos sociais autbnomos, as duas
primeiras compondo (juntamente com as autarquias e fundacdes publicas) a
Administragdo indireta da Unido e os ultimos, fora dessa Administragéao,
constituindo a categoria dos entes de cooperacao.

Essas entidades tanto podem perseguir fins ndo lucrativos como realizar
atividades econdmicas, e, para tanto, receberdo estrutura e organizacao
adequada as suas finalidades.

A indevida confusdo do paraestatal com o autarquico, e até mesmo com o

estatal, tem ensejado as mais deploraveis conseqiéncias. Assim é que,
identificando-se erroneamente a entidade paraestatal com a autarquia,
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atribuem-se aquela prerrogativas publicas que ndo Ihe pertencem e despoja-se
esta de certos privilégios que lhe sao préprios. A autarquia, ja o dissemos, é
um alongamento do Estado; o ente paraestatal é uma instituicido de
personalidade privada, afetada de interesse publico. Dai por que o servico
autarquico beneficia-se, automaticamente, de todos o0s privilégios
administrativos (ndo politicos) do Estado e o servico paraestatal sé aufere os
que lhe forem concedidos por lei especial. Além disso, as entidades
paraestatais tém sempre personalidade de Direito Privado, ao passo que as
entidades autarquicas tém sempre personalidade de Direito Publico. E mais:
aquelas executam quaisquer atividades de interesse ou utilidade publica; estas
s6 realizam (ou devem realizar) servicos publicos tipicos, préprios do Estado,
desmembrados do Estado.

Concluidas, assim, as consideracbes de ordem geral, aplicaveis a todo o
género paraestatal, vejamos, destacadamente, suas espécies mais
expressivas, a comecar pelas empresas publicas.

EMPRESAS PUBLICAS sio pessoas juridicas de Direito Privado criadas por
lei especifica, com capital exclusivamente publico, para realizar atividades de
interesse da Administragcdo instituidora nos moldes da iniciativa particular,
podendo revestir qualquer forma e organizagdo empresarial.

As empresas publicas sdo as mais modernas instituicbes paraestatais,
geralmente destinadas a prestacdo de servicos industriais ou atividades
econbmicas em que o Estado tenha interesse proprio ou considere
convenientes a coletividade.

O que caracteriza a empresa publica é seu capital exclusivamente publico, de
uma so ou de varias entidades, mas sempre capital publico. Sua personalidade
€ de Direito Privado e suas atividades se regem pelos preceitos comerciais. E
uma empresa, mas uma empresa estatal por exceléncia, constituida,
organizada e controlada pelo Poder Publico.

Difere da autarquia e da fundacao publica por ser de personalidade privada e
nao ostentar qualquer parcela de poder publico; distingue-se da sociedade de
economia mista por nao admitir a participacéo do capital particular.

A Constituicdo da Republica de 1988 estabelece que “a empresa publica, a
sociedade de economia mista e outras entidades que explorem atividade
econbmica sujeitam-se ao regime juridico préprio das empresas privadas,
inclusive quanto as obrigacoes trabalhistas e tributarias” (art. 173, § 19).

Essa regra constitucional, dirigida a todas as entidades estatais — Uniéo,
Estados-membros, Municipios e Distrito Federal — deixou claro que qualquer
delas pode criar estabelecimentos empresariais de personalidade privada para
exploracédo de atividade econdémica, desde que o faca em carater supletivo da
iniciativa particular, nivele-se as empresas privadas congéneres, em direitos e
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obrigacdes, e se sujeite ao regime trabalhista e aos tributos devidos em suas
operacoes.

Diante da permissao constitucional, a Unido legislou para as suas empresas
publicas no Dec.-lei 200/67, incluindo-as na sua Administragdo indireta com
essa conceituacao: “Empresa publica — A entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, com patrimdnio proprio e capital exclusivo da Uniéo,
criada por lei para a exploracdo de atividade econdémica que o Governo seja
levado a exercer por forca de contingéncia ou de conveniéncia administrativa,
podendo revestir-se de qualquer das formas admitidas em direito” (art. 59, Il).
Subseqientemente, o Dec.-lei 900/69 excepcionou a exigéncia da
exclusividade do capital da Unido, para permitir a participacdo de outras
pessoas juridicas de Direito Publico Interno, bem como de entidades da
Administracado indireta da prépria Unido, dos Estados-membros, do Distrito
Federal e dos Municipios, desde que a maioria do capital votante permaneca
com a Unido (art. 59).

Tal conceituacdo é, evidentemente, de carater administrativo e sé impositiva
para a Unido, sabido que provém de diplomas norteadores da reforma da
Administracdo federal. Livres, pois, continuam os Estados-membros e
Municipios para criar, organizar e operar suas empresas publicas
desvinculadas dessas disposicoes federais, de alcance restrito aos servicos da
Unido. E tanto é assim que estas empresas vem sendo instituidas a cada dia
pelos Estados-membros e Municipios, sem que se tenha levantado duvida
aceitavel de inconstitucionalidade.

Qualquer das entidades politicas pode criar empresa publica, desde que o faga
por lei especifica (CF, art. 37, IX); a empresa publica pode Ter forma societaria
econbmica convencional ou especial; tanto é apta para realizar atividade
econbmica como qualquer outra da competéncia da entidade estatal
instituidora; quando explorar atividade econbémica, devera operar sob as
normas aplicaveis as empresas privadas, sem privilégios estatais; em qualquer
hip6tese, o regime de seu pessoal é o da legislacao do trabalho.

O patrimbnio da empresa publica, embora publico por origem, pode ser
utilizado, onerado ou alienado na forma regulamentar ou estatutaria,
independentemente de autorizacao legislativa especial, porque tal autorizacao
esta implicita na lei instituidora da entidade. Dai decorre que todo o seu
patriménio bens e rendas — serve para garantir empréstimos e obrigacdes
resultantes de suas atividades, sujeitando-se a execucado pelos débitos da
empresa, no mesmo plano dos negdcios da iniciativa privada, pois, sem essa
igualdade obrigacional e executiva, seus contratos e titulos de crédito néo
teriam aceitacdo e liquidez na area empresarial, nem cumpririam o preceito
igualizador do § 12 do art. 173 da CF.

A transferéncia inicial de bens publicos imoéveis, para formagéo do patriménio
da empresa e subseqientes aumentos de seu capital, tem sido feita por
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decreto, com avaliacao prévia e posterior recebimento pela diretoria, a titulo de
integralizacao, transcrevendo-se, apds, a respectiva ata no registro imobiliario
competente.

Quanto a contratagdo de obras, servicos e compras bem como a alienacao de
seus bens, a empresa publica fica sujeita a licitacdo, nos termos do Dec.-lei
2.300/86, enquanto nao tiver regulamento préprio e devidamente publicado que
estabeleca um procedimento licitatério adequado as suas finalidades, com
observancia dos principios basicos da licitacao (art. 86).

Os dirigentes de empresa publica sao investidos em seus cargos ou funcdes na
forma que a lei ou seu estatuto estabelecer, mas podem ser destituidos a
qualquer tempo, a semelhanca do que ocorre com os dirigentes de sociedade
de economia mista.

O pessoal da empresa publica — dirigentes e empregados — embora nao seja
servidor publico, incorre sempre na vedagado constitucional de acumulacao
remunerada de cargos, fungées ou empregos (art. 37, XVII).

Para fins criminais relacionados com o trabalho, os empregados e dirigentes de
empresa publica sdo considerados funcionarios publicos, por expressa
equiparacao do Codigo Penal (art. 327, paragrafo unico). Para os demais
efeitos serdo simplesmente empregados, regidos pela legislacao trabalhista,
previdenciaria e acidentaria comum, competindo a Justica do Trabalho dirimir
os litigios resultantes de suas atividades funcionais (CF, art. 114).

Os atos dos dirigentes de empresas publicas, no que concerne as funcdes
outorgadas ou delegadas pelo Poder Publico, sdo equiparados a atos de
autoridade para fins de mandado de segurancga (Lei 1.533/51, art. 12, § 19), e,
quando lesivos do patrimbnio da entidade, sujeitam-se a anulacdo por acao
popular (Lei 4.717/65, art. 19).

E de se lembrar, ainda, que as empresas pUblicas ndo possuem, por natureza,
qualquer privilégio administrativo, tributario ou processual, s6 auferindo aqueles
gue a lei instituidora ou norma especial expressamente lhes conceder. Todavia,
a Constituicao da Republica ja indicou a Justica Federal como competente para
as causas em que as empresas publicas da Unido forem interessadas (art. 109,
I) e a Justica do Trabalho para os litigios trabalhistas (art. 114).

As SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA sao pessoas juridicas de Direito
Privado, com participacdo do Poder Publico e de particulares no seu capital e
na sua administracao, para a realizacao de atividade econémica ou servigo de
interesse coletivo outorgado ou delegado pelo Estado. Revestem a forma das
empresas particulares, admitem lucro e regem-se pelas normas das
sociedades mercantis, com as adaptacdes impostas pelas leis que autorizarem
sua criacdo e funcionamento. Sdo espécie do género paraestatal, porque
dependem do Estado para sua criacao, e ao lado do Estado e sob seu controle
desempenham as atribuicdes de interesse publico que lhes forem cometidas.
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Integram a Administracdo indireta como instrumentos de descentralizagéo de
servicos (em sentido amplo: servigos, obras, atividades) que antes competiam
ao Poder publico.

Como pessoa juridica privada, a sociedade de economia mista deve realizar,
em seu nome, por sua conta e risco, atividades de utilidade publica, mas de
natureza técnica, industrial ou econdmica, suscetiveis de produzir renda e
lucro, que o Estado tem interesse na sua execucdo mas reputa inconveniente
ou inoportuno ele préprio realizar e, por isso, outorga ou delega a uma
organizacdo empresarial privada, com sua participacdo no capital e na direcéo
da empresa, tornando-a mista e fomentando-a na sua criagcdo e
desenvolvimento. O Poder Publico incentiva e faz realizar, assim, atividades
Uteis aos seus proprios servicos, ou ao publico em geral, nos setores em que
sua atuacgao direta seria desaconselhavel.

Sociedade de economia mista sera toda aquela que contar com a participacao
ativa do Estado e do particular no seu capital ou na sua direcéo, vale dizer, na
sua economia interna, na mais ampla acepcao do vocabulo. Nem sempre € o
capital o elemento propulsor das atividades societarias. O fomento estatal,
através de incentivos oficiais ou ajuda técnica, podera ser tdo eficiente e
decisivo para o sucesso de determinadas empresas como a ajuda financeira na
constituicao de seu capital.

Nao se infira, porém, que toda participacao estatal converte o empreendimento
particular em sociedade de economia mista. Absolutamente, ndo. Pode o
Estado subscrever parte do capital de uma empresa sem lhe atribuir o carater
paraestatal. O que define a sociedade de economia mista é a participacao ativa
do Poder Publico na vida e realizagao da empresa. Nao importa seja o Estado
sécio majoritario ou minoritario; o que importa € que se lhe reserve, por lei ou
convencgao, o poder de atuar nos negécios sociais.

A sociedade de economia mista no Brasil ainda ndo recebeu a devida
regulamentacao legal. A Constituicado da Republica a ela se refere apenas para
estabelecer que, quando for utilizada para explorar atividade econ6mica, deve
operar sob as mesmas normas aplicaveis as empresas privadas, inclusive
quanto as obrigagdes trabalhistas e tributarias (art. 173, § 19), e sujeitar seu
pessoal a proibicdo de acumulacdo de cargos, funcbes ou empregos que
especifica (art. 37, XVII). Essas referéncias constitucionais reafirmam o carater
paraestatal das sociedades de economia mista, cada vez mais prdéximas do
Estado sem, contudo, integrar sua estrutura organica ou adquirir personalidade
publica. Permanecem ao lado do Estado, realizando servigcos ou atividades por
outorga ou delegacéo do Estado, mas guardando sempre sua personalidade de
Direito Privado.

O objeto da sociedade de economia mista tanto pode ser um servico publico ou
de utilidade publica como uma atividade econémica empresarial. Quando for
servico publico ou de utilidade publica, sua liberdade operacional € ampla e
irrestrita; quando for atividade econ6mica, fica limitada aos preceitos
constitucionais da subsidiariedade e da ndo competitividade com a iniciativa
privada, sujeitando-se as normas aplicaveis as empresas congéneres

CONCURSOS 2007 - V_RG_S 75



DIREITO ADMINISTRATIVO — CONCURSOS 2007 - V_RG_S

particulares e ao regime tributario comum, pois €& dever do Estado dar
preferéncia, estimulo e apoio a iniciativa privada para o desempenho da
atividade econémica (CF, art. 173 e §§).

A forma usual de sociedade de economia mista tem sido a anénima, obrigatéria
para a Unido mas ndo para as demais entidades estatais. Adotada essa forma,
a sociedade deve organizar-se e reger-se pelas normas pertinentes (Lei 6.404,
de 15.12.76, arts. 235 e 242), uma vez que é matéria comercial privativa da
legislagao federal (CF, art. 22, I). Mas nem por isso fica a entidade estatal
instituidora impedida de estabelecer normas administrativas para a consecucao
dos objetivos estatutarios e para o controle finalistico da sociedade, que é
entidade paraestatal, integrante da Administracdo indireta ou descentralizada
do Estado.

Esses preceitos administrativos devem ser estabelecidos na lei que cria a
sociedade, para sua reproducédo no seu estatuto, a ser aprovado nos moldes
societarios préprios e arquivado no registro competente. S6 apds esse registro
€ que a sociedade de economia mista adquire personalidade, como as demais
pessoas juridicas de Direito Privado (CC, arts. 16, Il, e 18).

O patrimbnio da sociedade de economia mista é formado com bens publicos e
subscricbes particulares. Quanto aos bens publicos recebidos para
integralizagdo do capital inicial e os havidos no desempenho das atividades
estatutarias, na parte cabente ao Poder Publico, continuam sendo patriménio
publico, mas com destinacao especial, sob administracao particular da entidade
a que foram incorporados, para realizacdo dos objetivos estatutarios. A
incorporacao de bens publicos e particulares ao patriménio da sociedade, para
formacao ou aumento de seu capital, ainda que se trate de imdveis, pode ser
feita com avaliagdo prévia e recebimento pela diretoria, constante de ata que
sera oportunamente transcrita no registro imobiliario competente, como
expressamente permitem a lei de sociedades por agcbes e o Dec.-lei 807, de
4.9.69, tudo, € claro, na conformidade da lei autorizadora e do decreto
especificador dos bens a serem transferidos. Na extincdo da sociedade, seu
patrimdnio, por ser publico, reincorpora-se no da entidade estatal que a
instituira. Pela mesma razao, a lei de agao popular preserva o patriménio das
sociedades de economia mista contra qualquer lesdo por ato ou contrato de
seus dirigentes, possibilitando-lhes a anulacdo pelo respectivo processo
especial (Lei 4.717/65, art. 19).

A sociedade de economia mista ndo esta sujeita a faléncia, mas seus bens sao
penhoraveis e executaveis e a entidade publica que a instituiu responde,
subsidiariamente, pelas suas obrigacoes (Lei 6.404/76, art. 242).

Os atos e contratos da sociedade de economia mista regem-se pelas normas
do Direito Privado, especialmente na parte das obrigacdes, igualando-se aos
das empresas particulares (CF, art. 173, § 1%), mas a entidade ficara sempre
sujeita as exigéncias administrativas especificas que a lei instituidora ou norma
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especial Ihe impuser. Certos atos, entretanto, podem sujeitar-se a mandado de
seguranca desde que, praticados no desempenho de funcbes delegadas do
Poder Publico, ofendam direito liquido e certo do impetrante (Lei 1.533/51, art.

12, § 19).

Quanto a contratacao de obras, servicos e compras, bem como a alienagao de
seus bens, a sociedade de economia mista fica sujeita a licitagdo, nos termos
do Dec.-lei 2.300/86, quando n&o tiver regulamento devidamente publicado,
que estabeleca um procedimento licitatorio proprio e adequado as suas
finalidades, com observéancia dos principios basicos da licitacao (art. 86).

O dirigentes de sociedade de economia mista sdo investidos em seus cargos
ou fungdes na forma que a lei ou o0 seu estatuto estabelecer, mas a destituicao
da diretoria ou do conselho pode ser feita a qualquer tempo.

O pessoal da sociedade de economia mista — dirigentes e empregados — rege-
se sempre pelas normas do Direito do Trabalho, por expressa determinacao
constitucional (art. 173, § 19), nestas compreendidas as disposicées da CLT e
das leis previdenciarias e acidentarias comuns. Todavia, embora ndo sendo
servidores publicos, os que trabalham nessas sociedades ficam sujeitos,
também, a vedacdo constitucional de acumulacdo remunerada de cargos,
funcbes ou empregos (art. 37, XVIl). Somente para efeitos criminais, nos
delitos relacionados com a funcédo, € que o pessoal das sociedades de
economia mista se equipara a funcionario publico, por expressa determinacao
do paragrafo unico do art. 327 do CP.

Os SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS sio todos aqueles instituidos por lei,
com personalidade de Direito Privado, para ministrar assisténcia ou ensino a
certas categorias sociais ou grupos profissionais, sem fins lucrativos, sendo
mantidos por dotacbes orcamentarias ou por contribuicbes parafiscais. Sao
entes paraestatais, de cooperacdo com o Poder Publico, com administracao e
patrimbénio préprios, revestindo a forma de instituicbes particulares
convencionais (fundacdes, sociedades civis ou associa¢des) ou peculiares ao
desempenho de suas incumbéncias estatutarias. Sdo exemplos desses entes
os diversos servigos sociais da industria e do comércio (SENAI, SENAC,
SESC, SESI), com estrutura e organizagdo especiais, genuinamente
brasileiras.

Essas instituicbes, embora oficializadas pelo Estado, ndo integram a
Administracdo direta nem a indireta, mas trabalham ao lado do Estado, sob seu
amparo, cooperando nos setores, atividades e servigos que lhes sao atribuidos,
por considerados de interesse especifico de determinados beneficiarios.
Recebem, por isso, oficializacdo do Poder Publico e autorizacdo legal para
arrecadarem e utilizarem na sua manutencgao contribui¢des parafiscais, quando
nao sao subsidiadas diretamente por recursos orcamentarios da entidade que
as criou.
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Assim, 0s servicos sociais autbnomos, como entes de cooperacao, do género
paraestatal, vicejlam ao lado do Estado e sob seu amparo, mas sem
subordinagao hierarquica a qualquer autoridade publica, ficando apenas
vinculados ao 6rgao estatal mais relacionado com suas atividades, para fins de
controle finalistico e prestacao de contas dos dinheiros publicos recebidos para
sua manutencao (Lei 2.613/55, arts. 11 e 13; Dec.-lei 200/67, art. 183; Decs.
74.000/ 74 e 74.296/74; CF, art. 70, paragrafo Unico).

Como as outras entidades paraestatais, 0os servicos sociais autbnomos regem-
se pelas normas do Direito Privado, com as adaptacdes expressas nas leis
administrativas de sua instituicido e organizacdo. Seus empregados estdo
sujeitos a legislacao do trabalho em toda sua plenitude, sé sendo equiparados
a funcionarios publicos para responsabilizacdo criminal dos delitos funcionais
(CP, art. 327, paragrafo Unico).

Os dirigentes de servicos sociais autbnomos, no desempenho de suas funcoes,
podem ser passiveis de mandado de seguranca (Lei 1.533/51, art. 19, § 19), e
se o ato ou contrato for lesivo do patriménio da entidade enseja agao popular
com responsabilizacdo pessoal de quem o praticou ou ordenou sua pratica (Lei
4.717/ 65, arts. 1% e 69).

Os servigos sociais autbnomos nao gozam de privilégios administrativos, nem
fiscais, nem processuais, além daqueles que a lei especial expressamente lhes
conceder. A propdsito, € de se recordar que o STF ja sumulou que o Servico
Social da Industria — SESI esta sujeito a Justica Estadual (Sumula 516), regra
que se aplica aos demais servicos congéneres.

Ja vimos que o Poder Publico pode realizar centralizadamente seus préprios
servicos, por meio dos Orgaos da Administracdo direta, ou presta-los
descentralizadamente, através das entidades autarquicas, fundacionais e
paraestatais que integram a Administragdo indireta (autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista e fundacodes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico), ou, ainda, por meio de entes paraestatais de cooperacao
que ndao compdem a administracdo direta nem a indireta (servigos sociais
autdbnomos e outros) e, finalmente, por empresas privadas e particulares
individualmente (concessionarios, permissionarios e autorizatarios; CF, arts.
21, Xll, e 175).

Quando a Administracdo Publica executa seus proprios servigos, o faz como
titular dos mesmos; quando os comete a outrem, pode transferir-lhes a
titularidade ou simplesmente a execucdo. A transferéncia da titularidade do
servico € outorgada por lei e sé por lei pode ser retirada ou modificada; a
transferéncia da execucdo do servico € delegada por ato administrativo
(bilateral ou unilateral) e pela mesma forma pode ser retirada ou alterada,
exigindo apenas, em certos casos, autorizacao legislativa. Entre nés, a outorga
de servico publico ou de utilidade publica é feita as autarquias, fundacodes
publicas e as entidades paraestatais, pois que a lei, quando as cria, ja Ihes
transfere a titularidade dos respectivos servicos, e a delegacéao é utilizada para
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o traspasse da execucéao de servicos a particulares, mediante regulamentacao
e controle do Poder Publico. Pela Constituicao vigente, os prestadores de
servicos publicos respondem diretamente pelos danos que vierem a causar a
terceiros (CF, art. 37, § 6°). A delegacao pode ser feita sob as modalidades de:
a) concessao, b) permissdo ou c) autorizagdo, resultando dai os servigcos
concedidos, permitidos e autorizados, que veremos a seguir.

Servicos concedidos sdo todos aqueles que o particular executa em seu
nome, por sua conta e risco, remunerados por tarifa, na forma regulamentar,
mediante delegacdo contratual ou legal do Poder Publico concedente. Servigo
concedido é servico do Poder Publico, apenas executado por particular em
razdo da concessao.

Concessao é a delegacao contratual ou legal da execucdo do servico, na
forma autorizada e regulamentada pelo Executivo. O contrato de concessao é
ajuste de Direito Administrativo, bilateral, oneroso, comutativo e realizado
intuitu personae. Com isto se afirma que é um acordo administrativo (e ndo um
ato unilateral da Administracao), com vantagens e encargos reciprocos, no qual
se fixam as condicdes de prestacdo do servico, levando-se em consideragao o
interesse coletivo na sua obtencdo e as condi¢gdes pessoais de quem se
propde a executa-lo por delegacdo do poder concedente. Sendo um contrato
administrativo, como é, fica sujeito a todas as imposicées da Administracéo
necessarias a formalizacdo do ajuste, dentre as quais a autorizacao legal, a
regulamentacao e a licitagcéo.

A lei apenas autoriza a concessao e delimita a amplitude do contrato a ser
firmado; o regulamento estabelece as condi¢gdes de execucdo do servico; o
contrato consubstancia a transferéncia da execug¢ao do servico, por delegacéo,
ao concessionario, vencedor da concorréncia. O contrato ha que observar os
termos da lei, do regulamento e do edital da licitacao, sob pena de expor-se a
nulidade.

Modernamente, o Poder Publico vem outorgando concessdes de Servigo, por
lei ou decreto, a entidades autarquicas e paraestatais (empresa publica e
sociedade de economia mista), o que constitui uma inovacdo no sistema
tradicional das concessbGes por contrato. Mas nada ha a objetar nessa
delegacéo legal, substitutiva da contratual.

Pela concessdo o poder concedente nao transfere propriedade alguma ao
concessionario, nem se despoja de qualquer direito ou prerrogativa publica.
Delega apenas a execucdo do servigo, nos limites e condicbes legais ou
contratuais, sempre sujeita a regulamentacgao e fiscalizacdo do concedente.

Como o servigo, apesar de concedido, continua sendo publico, o poder
concedente — Unido, Estado-membro, Municipio — nunca se despoja do direito
de explora-lo direta ou indiretamente, por seus 6rgaos, suas autarquias e
entidades paraestatais, desde que o interesse coletivo assim o exija. Nessas
condi¢des, permanece com o poder concedente a faculdade de, a qualquer
tempo, no curso da concessado, retomar o servico concedido, mediante
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indenizacdo, ao concessionario, dos lucros cessantes e danos emergentes
resultantes da encampacdo. As indenizacées, em tal hipbtese, serdo as
previstas no contrato, ou, se omitidas, as que foram apuradas amigavel ou
judicialmente.

A concessao pode ser conferida, com exclusividade ou sem ela, a pessoas
juridicas ou fisicas, e como atividade particular sera exercida, quer no tocante a
prestacao do servico, quer no que entende com o seu pessoal. Somente para
os fins expressamente consignados em lei ou no contrato € que se equiparam
0s concessionarios a autoridades publicas, sujeitando-se seus atos a mandado
de seguranca (Lei 1.533/51, art. 1°, 1%)e demais acbes cabiveis.

Findo o prazo da concessao, devem reverter ao poder concedente os direitos e
bens vinculados a prestacdo do servico, nas condicoes estabelecidas no
contrato.

A regulamentacao dos servicos concedidos compete inegavelmente ao Poder
Publico, consoante a doutrina patria e estrangeira, e por determinacao
constitucional (art. 175, paragrafo Unico). Isto porque a concessao é sempre
feita no interesse da coletividade, e, assim sendo, o concessionario fica no
dever de prestar o servico em condigdes adequadas para o publico. Nao o
prestando eficientemente, pode e deve a Administragdo Publica retoma-lo, por
insatisfatério. Nessa conformidade, entende-se sempre reservado ao
concedente o poder de regulamentar e controlar a atuagcdo do concessionario,
desde a organizacdo da empresa até sua situacdo econdémica e financeira,
seus lucros, 0 modo e a técnica da execucao dos servigcos, bem como fixar as
tarifas em limites razoaveis e equitativos para a empresa e para 0s usuarios.

“Art. 175 da CF88: Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissao, sempre através de licitacdo, a
prestacao de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei disporé sobre:

| — o regime das empresas concessionarias € permissionarias de servigcos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacao, bem como
as condicoes de caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessao ou
permissao;

Il — os direitos dos usuarios;

lll — politica tarifaria;

IV — a obrigacdo de manter servigo adequado.”

Pela Constituicdio de 1988, cabe a entidade concedente editar a lei
regulamentar de suas concessbes, 0 que ndo impede sobrevenha norma
federal-nacional com preceitos gerais para todas as concessdes (CF, art. 22,
XXVII).

Toda concessao, portanto, fica submetida a duas categorias de normas: as de

natureza regulamentar e as de ordem contratual. As primeiras disciplinam o
modo e forma de prestacdo do servico; as segundas fixam as condicbes de
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remuneracdo do concessionario; Por isso, aquelas sdo denominadas leis do
servigo, e estas, clausulas econémicas ou financeiras. Como as leis, aquelas
sao alteraveis unilateralmente pelo Poder Publico segundo as exigéncias da
comunidade; como clausulas contratuais, estas sao fixas, s6 podendo ser
modificadas por acordo entre as partes.

Consideram-se normas regulamentares ou de servico todas aquelas
estabelecidas em lei, regulamento ou no préprio contrato visando a prestacao
de servico adequado; consideram-se clausulas econémicas ou financeiras as
que entendem com a retribuicao pecuniaria do servico e demais vantagens ou
encargos patrimoniais do concessiondrio e que mantém o “equilibrio econémico
e financeiro do contrato”.

O poder de regulamentar as concessdes € inerente e indisponivel do
concedente. Cabe ao Executivo aprovar o regulamento do servico e determinar
a fiscalizacdo de sua execucdo, pela forma conveniente. A fixacdo e a
alteragédo de tarifas sdo também atos administrativos, do ambito regulamentar
do Executivo, ndo dependendo de lei para sua expedicao.

Convém se advirta que a regulamentacdo a que estamos nos referindo é
apenas a da execucao do servico, e nao a normativa das concessdes em geral,
a ser feita por lei, como ja vimos precedentemente.

Nos poderes de regulamentacédo e controle se compreende a faculdade de o
Poder Publico modificar a qualquer tempo o funcionamento do servico
concedido, visando a sua melhoria e aperfeicoamento técnico, assim como a
de aplicar penalidades corretivas ao concessionario (multas, intervencédo no
servico) e afasta-lo definitivamente da execucao (cassacdo da concessao e
rescisdo do contrato), uma vez comprovada sua incapacidade moral, financeira
ou técnica para executa-lo em condicoes satisfatorias.

O contrato de concessao é o documento escrito que encerra a delegagao do
poder concedente, define o objeto da concessdo, delimita a area, forma e
tempo da exploracdo, estabelece os direitos e deveres das partes e dos
usudrios do servigo.

As clausulas principais a serem insertas no contrato de concesséo, além de
outras peculiares ao caso, sao as que indiguem e delimitem o objeto, modo e
forma da prestacdo do servigo; que assegurem o servico adequado; que
disponham sobre a fiscalizacao, reversdao e encampacao, fixando os critérios
de indenizacdo; que estabelecam o inicio, termo ou condicées de prorrogacao
do contrato; que delimitem as areas de prestacao do servico, os poderes e
regalias para sua execuc¢ao; que estabelecam o valor do investimento e o0 modo
de integralizacao do capital; que fornecam os critérios para a determinacao do
custo do servico e consequente fixacao e revisdo das tarifas, na base de uma
justa e razoavel retribuicdo do capital; que determinem a constituicao de
reservas para eventuais depreciacdes e fundo de renovacao; que assegurem a
expansao do servico pela justa fixacdo de tarifas; que prevejam a forma de
fiscalizagdo da contabilidade e dos métodos e praticas da execucao do servico;
que precisem a responsabilidade do concessionario pela inexecucdo ou
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deficiente execucdo do servico e estabelecam as sangdes respectivas
(adverténcias, multas, intervencdo etc.); que estabelecam os casos de
cassacao da concessao e consequente rescisdo do contrato; que fixem o
critério de indenizacao para o caso de encampacao; que disponham sobre os
direitos e deveres dos usuarios para a obtencdo e remuneracdo do servico
(prazo para a prestagcao dos servigos domiciliares, modo de pagamento da
tarifa e adiantamentos para a instalacao, forma de atendimento dos pedidos
etc.); que indiguem o foro e o modo amigavel de solucdo das divergéncias
contratuais; que esclarecam o modo e forma de aplicacdo das penalidades
contratuais e administrativas e a autoridade competente para impd-las.

Ja vimos precedentemente que o contrato de concessdo, como 0s demais
contratos administrativos, pode ser alterado unilateralmente pela
Administracdo. Mas essa alteracao restringe-se as clausulas regulamentares
ou de servico, sempre para melhor atendimento do publico. Além disso, toda
vez que, ao modificar a prestacdo do servigo, o concedente alterar o equilibrio
econbmico e financeiro do contrato, terd que reajustar as clausulas
remuneratérias da concessado, adequando as tarifas aos novos encargos
acarretados ao concessionario.

A alteracao unilateral do contrato de concessdo é admissivel sempre, mas
unicamente no tocante aos requisitos do servico e com correlata revisao das
clausulas econ6micas e financeiras afetadas pela alteragdo, para manter-se o
equilibrio econdmico e financeiro inicial.

A fiscalizagdo do servigco concedido cabe ao Poder Publico concedente, que é
o fiador de sua regularidade e boa execucao perante os usuarios. Ja vimos que
servicos publicos e servicos de utilidade publica sdo sempre servicos para o
publico. Assim sendo, é dever do concedente exigir sua prestacdo em carater
geral, permanente, regular, eficiente e com tarifas moédicas. Para assegurar
esses requisitos, indispensaveis em todo servico concedido, reconhece-se a
Administracdo Publica o direito de fiscalizar as empresas, com amplos poderes
de verificacdo de sua administracdo, contabilidade, recursos técnicos,
econbmicos e financeiros, principalmente para conhecer a rentabilidade do
servico, fixar as tarifas justas e punir as infracdes regulamentares e contratuais.

No poder de fiscalizagdo esta implicito o de intervengao para regularizar o
servico, quando estiver sendo prestado deficientemente aos usuarios ou
ocorrer sua indevida paralisagdo. O ato interventivo, expedido previamente pelo
concedente, devera indicar os motivos da medida e o prazo de sua duracéo, e
no inicio e no fim da intervencéao lavrar-se-a o termo respectivo com todas as
indicacbes necessarias a sua regularidade. A intervencdo ha que ser
provisoria, pois, se definitiva, importaria encampacao do servico ou rescisao do
contrato.

A execucdao do servico concedido deve atender fielmente ao respectivo
regulamento e as clausulas contratuais especificas, para plena satisfacao dos
usuarios, que sao seus legitimos destinatarios. Mas, independentemente das
normas pertinentes, ha cinco principios regedores de todo servigco publico ou
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de utilidade publica de presenca obrigatéria na sua prestacdo: generalidade,
permanéncia, eficiéncia, modicidade e cortesia.

O principio ou requisito da generalidade significa servico para todos os
usuarios, indiscriminadamente; o da permanéncia ou continuidade impde
servico constante, na area e periodo de sua prestacao; o da eficiéncia quer
dizer servigco satisfatério, qualitativa e quantitativamente; o da modicidade
indica pregos razoaveis, ao alcance de seus destinatarios; o da cortesia
significa bom tratamento ao publico.

Esse conjunto de requisitos ou principios €, modernamente, sintetizado na
expressdao servico adequado, que a nossa Constituicio adotou, com
propriedade técnica, ao estabelecé-lo como uma das diretrizes para a lei
normativa das concessdes (art. 175, paragrafo unico, IV). Desatendendo a
qualquer desses requisitos, 0 concessionario expde-se as sancdes
regulamentares ou contratuais da concessao, por execucado inadequada do
Servico.

O servigo concedido deve ser remunerado por tarifa (preco publico), e ndo por
taxa (tributo). E a tarifa deve permitir a justa remuneracdo do capital, o
melhoramento e a expansao do servigo, assegurando o equilibrio econémico e
financeiro do contrato. Dai por que impde-se a revisao periddica das tarifas, de
modo a adequéa-las ao custo operacional e ao preco dos equipamentos
necessarios a manutencao e expansao do servigo, a fim de propiciar a justa
remuneracao do concessionario, na forma contratada.

A revisdo das tarifas é ato privativo do poder concedente, em negociacdo com
0 concessionario, que devera demonstrar a renda da empresa, as despesas do
servico e a remuneracao do capital investido ou a ser investido nas ampliacdes
necessarias.

Os direitos do usuario devem ser claramente assegurados no
contrato de concessao, por ser ele o destinatario do servico
concedido. A auséncia de clausulas em favor do publico tem
ensejado 0 maior descaso das empresas concessionarias pelos
direitos do usuario, o que nao aconteceria se o proprio interessado
no servigo dispusesse de reconhecimento expresso em seu favor,
para exigir a prestacdo que lhe € mui comumente denegada ou
retardada, sem qualquer providéncia punitiva do Poder Publico. A
atual Constituicdo consagrou expressamente a protecdo desses
direitos em seu art. 125, paragrafo unico. Il.

A extincao da concessao ou a retomada do servico concedido pode ocorrer
por diversos motivos e formas. O término do prazo da concessdao impde a
reversdo do servico ao concedente; o interesse publico superveniente a
concessdo muitas vezes exige a encampacao ou resgate do servico; a
conveniéncia reciproca das partes ou a inadimpléncia do concessionario pode
conduzir a rescisao do contrato; ou, ainda, a ilegalidade da concessao ou do
contrato pode impor sua anulacdo. Em cada uma dessas hipéteses, a extincao
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da concessdo ou a retomada do servico ocorre por circunstancias e atos
diferentes e produz conseqléncias distintas entre as partes, como veremos a
sequir.

Reversao, como a prépria palavra indica, é o retorno do servigo ao concedente
ao término do prazo contratual da concessdo. Segundo a doutrina dominante,
acolhida pelos nossos Tribunais, a reversdo sé abrange os bens, de qualquer
natureza, vinculados a prestacdo do servico. Os demais, nao utilizados no
objeto da concesséao, constituem patriménio privado do concessionario, que
deles pode dispor livremente e, ao final do contrato, ndo esta obrigado a
entrega-los, sem pagamento, ao concedente. Assim é porque a reversao so
atinge o servico concedido e 0s bens que asseguram sua adequada prestacao.
Se o concessionario, durante a vigéncia do contrato, formou um acervo a parte,
embora provindo da empresa, mas desvinculado do servico e sem emprego na
sua execucgao, tais bens ndo Ihe sdo acessoérios e, por isso, ndo o seguem,
necessariamente, na reversao.

As clausulas de reversao é que devem prever e tornar certo quais os bens que,
ao término do contrato, serdo transferidos ao concedente e em que condic¢des.
A reversao gratuita é a regra, por se presumir que, durante a exploracdo do
servigo concedido, o concessionario retira ndo s6 a renda do capital como,
também, o proprio capital investido no empreendimento. Se nada for estipulado
a respeito, entende-se que o concedente tera o direito de receber de volta o
servico com todo o acervo aplicado na sua prestacdo, sem qualquer
pagamento. Mas casos ha de concessao de curto prazo, ou de investimentos
especiais e de alto custo, que justificam se convencione a indenizagao total ou
parcial dos bens da empresa quando da reversao do servigo.

A reversao €, assim, a forma normal de extingao da concessao. As outras sao
formas excepcionais.

Encampacao ou resgate é a retomada coativa do servigo, pelo poder
concedente, durante o prazo da concessdo, por motivo de conveniéncia ou
interesse administrativo. Nao pode o concessionario, em caso algum, opor-se a
encampacdo. Seu direito limita-se a indenizacdo dos prejuizos que,
efetivamente, o ato de império do Poder Publico Ihe acarretar. Nesses
prejuizos incluem-se os lucros cessantes e os danos emergentes calculados na
forma contratual ou, se nada estiver previsto, na conformidade da lei civil.
Decretada a encampacao, o Poder Publico pode entrar imediatamente na
posse e administracdo dos bens e servicos, resolvendo-se posteriormente
sobre o pagamento.

Nao se deve confundir encampacao com rescisao, nem com anulagéo, ou com
reversdo, visto serem institutos diversos, embora todos fagcam volver o servigo
ao concedente.

Rescisao ¢ o desfazimento do contrato, durante sua execugao, por acordo, por
ato unilateral da Administracdo ou por decisao judicial, conforme a hip6tese
ocorrente. A rescisao por acordo ou amigavel opera-se por distrato bilateral,
havendo conveniéncia reciproca das partes; a rescisao unilateral, efetivada
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pelo concedente, € a peculiar dos contratos administrativos, quando ha
inadimpléncia por parte do particular contratado, no caso, o concessionario; a
rescisdo judicial € a decretada pela Justica quando qualquer das partes
descumpre o contrato. No distrato as partes convencionam o modo e forma de
devolucao do servico e eventuais pagamentos; na rescisao unilateral, como
resulta sempre de infracdo regulamentar ou contratual do concessionario, o
Poder Publico recupera imediatamente o servico concedido e posteriormente
cobra a indenizacao que lhe seja devida na rescisdo judicial. A Justica decreta
a extincdo do contrato por culpa de quem a tiver e condena o inadimplente a
indenizacao cabivel, fazendo retornar o servico ao concedente. A rescisao por
inadimpléncia do concessionario €, entre no6s, também denominada
caducidade.

Anulacao é a invalidagdo do contrato por ilegalidade na concessdao ou na
formalizacdo do ajuste. A anulacdo ndo se confunde com a rescisdo, porque
esta pressupde um contrato valido, mas mal executado (inadimpléncia) ou cuja
execugao pelo concessionario se tenha tornado inconveniente ao interesse
publico, ao passo que aquela (anulacao) pressupde um contrato ilegal, embora
esteja sendo regularmente executado. Dai por que a anulacdo nao impde
indenizacao alguma e produz efeitos ex tunc, retroagindo as origens da
concessao, e a rescisao normalmente obriga o concedente a indenizar e s6
atua dali para diante, ex nunc. E oportuno observar-se que a lei de acéo
popular considera nulo, dentre outros contratos, o de concessdo de servico
publico quando celebrado sem concorréncia nao dispensada por lei ou com
concorréncia fraudada (Lei 4.717/65, art. 4°, I, “a”, “b” e “c”).

Sobre a protecdo ao patrimbnio do concessionario deve-se considerar que o
patrimdnio do concessionario, por vinculado a um servico de utilidade publica
que nao pode sofrer paralisacdo ou retardamento na sua prestacdo, esta
protegido pelo Cédigo Penal (Lei 2.848/40), que considera crime de dano
qualificado (art. 163, Ill, com a redacdo dada pela Lei 5.346/67) qualquer lesao
aos bens da empresa.

Além dos servigos concedidos, que vimos precedentemente, ha, ainda, os
servicos permitidos, que veremos agora, € 0S servigos autorizados, que serao
vistos depois.

Todos sdo modalidades de servicos delegados ao particular, apenas por
formas e com garantias diferentes: a concessdo é delegacdo contratual e,
modernamente, legal; a permisséo e a autorizacao constituem delegacdes por
ato unilateral da Administracdo; aquela com maior formalidade e estabilidade
para o servico; esta com mais simplicidade e precariedade na execugao.

Servicos permitidos sdo todos aqueles em que a Administracdo estabelece
0s requisitos para sua prestacdo ao publico e, por ato unilateral (termo de
permissdo), comete a execucdo aos particulares que demonstrarem
capacidade para seu desempenho.

A permissao €, em principio, discricionaria e precéria, mas admite condigbes e
prazos para exploracédo do servigo, a fim de garantir rentabilidade e assegurar
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a recuperacao do investimento do permissionario visando a atrair a iniciativa
privada. O que se afirma é que a unilateralidade, a discricionariedade e a
precariedade sao atributos da permissdao, embora possam ser excepcionados
em certos casos, diante do interesse administrativo ocorrente. Esses
condicionamentos e adequacdes do instituto para delegacdo de servigos de
utilidade publica ao particular — empresa ou pessoa fisica ndo invalidam a
faculdade de o Poder Publico, unilateralmente e a qualquer momento, modificar
as condicdes iniciais do termo ou, mesmo, revogar a permissao sem
possibilidade de oposi¢cdo do permissionario, salvo se ocorrer abuso de poder
ou desvio de finalidade da Administracdo ou se tratar de permissao
condicionada, caso em que as condi¢cdes e prazos devem ser respeitados pela
Administracdo que os instituiu.

Enquanto, porém, o Poder Publico ndo modificar as condi¢gdes ou cassar a
permissao, prevalece o estabelecido e podera o permissionario defender seus
direitos perante a Administracao ou terceiros.

O servigo permitido é executado em nome do permissionario, por sua conta e
risco, mas sempre nas condicdes e com 0s requisitos preestabelecidos pela
Administracdo permitente, que o controla em toda sua execugao, podendo nele
intervir quando prestado inadequadamente aos usuarios. O inicio e o fim da
intervencao devem ser precedidos dos respectivos termos circunstanciados.

A permissao, por sua natureza precaria, presta-se a execug¢ao de servicos ou
atividades transitérias, ou mesmo permanentes, mas que exijam freqlentes
modificacdes para acompanhar a evolugdo da técnica ou as variacoes do
interesse publico, tais como o transporte coletivo, o abastecimento da
populacédo e demais atividades cometidas a particulares, mas dependentes do
controle estatal.

Em geral, a permissdo ndo gera privilégio, nem assegura exclusividade ao
permissionario, salvo clausula expressa nesse sentido. A permissdo para a
prestacao de servico publico ou de utilidade publica, agora, pela Constituicao
de 1988, exige licitacdo, nos termos do seu art. 175. Observe-se, ainda, que
aos permissionarios ndo se estendem automaticamente as prerrogativas dos
concessionarios, s6 se beneficiando das que lhes forem expressamente
atribuidas.

Embora ato unilateral e precario, a permissao é deferida intuitu personae e,
como tal, ndo admite a substituicio do permissionario, nem possibilita o
traspasse do servico ou do uso permitido a terceiros sem prévio assentimento
do permitente.

Quanto aos atos dos permissionarios praticados em decorréncia da permissao,
podem revestir-se de certa autoridade pela delegacédo recebida do Poder
Publico, e, nessas condicdes, tornam-se passiveis de mandado de seguranca,
desde que lesivos de direito liquido e certo (Lei 1.533/51, art. 19, §19).

Os atos dos permissionarios sdo de sua exclusiva responsabilidade, sem afetar
a Administracao permitente.
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A permissdo vem sendo a modalidade preferida pelas Administracdes federal,
estaduais e municipais para delegacdo de servicos de transporte coletivo a
empresas de 6nibus nas respectivas areas de sua competéncia.

Servicos autorizados sdao aqueles que o Poder Publico, por ato unilateral,
precario e discricionario, consente na sua execuc¢ao por particular para atender
a interesses coletivos instaveis ou emergéncia transitéria. Sao servicos
delegados e controlados pela Administracdo autorizante, normalmente sem
regulamentacao especifica, e sujeitos, por indole, a constantes modificacdes
do modo de sua prestacdo ao publico e a supressdo a qualgquer momento, o
que agrava sua precariedade.

A remuneracao de tais servicos é tarifada pela Administracdo, como os demais
de prestacdo ao publico, dentro das possibilidades de medida para
oferecimento aos usuarios. A execucdo deve ser pessoal e intransferivel a
terceiros. Sendo uma modalidade de delegacdo discricionaria, em principio,
nao exige licitacdo, mas podera ser adotado para escolha do melhor
autorizatario qualquer tipo de selecdo, caso em que a Administracao ficara
vinculada aos termos do edital de convocacéo.

A modalidade de servicos autorizados é adequada para todos aqueles que nao
exigem execucao pela prépria Administragdo, nem pedem especializagdo na
sua prestacdo ao publico, como ocorre com o0s servicos de taxi, de
despachantes, de pavimentacdo de ruas por conta dos moradores, de guarda
particular de estabelecimentos ou residéncias, os quais, embora ndo sendo
uma atividade publica tipica, convém que o Poder Publico conheca e credencie
seus executores e sobre eles exerca 0 necessario controle no seu
relacionamento com o publico e com os 6rgdos administrativos a que se
vinculam para o trabalho.

Seus executores nao sao agentes publicos, nem praticam atos administrativos;
prestam, apenas, um servico de interesse da comunidade, por iSso mesmo
controlado pela Administracdo e sujeito a sua autorizagdo. A contratacao
desses servicos com o usuario é sempre uma relagéo de Direito Privado, sem
participacao ou responsabilidade do Poder Publico.
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9. DOMINIO PUBLICO

Administracao, utilizacao e alienacao dos bens publicos;
Imprescritibilidade; impenhorabilidade;Nao oneracao dos bens publicos

O Estado, como Nacao politicamente organizada, exerce poderes de Soberania
sobre todas as coisas que se encontram em seu territério. Alguns bens
pertencem ao proprio Estado; outros, embora pertencentes a particulares,
ficam sujeitos as limitagbes administrativas impostas pelo Estado; outros,
finalmente, ndo pertencem a ninguém, por inapropriaveis, mas sua utilizacao
subordina-se as normas estabelecidas pelo Estado. Este conjunto de bens
sujeitos ou pertencentes ao Estado constitui o dominio publico, em seus varios
desdobramentos, como veremos a seguir.

O dominio publico em sentido amplo é o poder de dominagcao ou de
regulamentacdo que o Estado exerce sobre os bens do seu patrimdnio (bens
publicos), ou sobre os bens do patrimbénio privado (bens particulares de
interesse publico), ou sobre as coisas inapropridveis individualmente, mas de
fruicdo geral da coletividade (res nullius). Neste sentido amplo e genérico o
dominio publico abrange nédo sé os bens das pessoas juridicas de Direito
Publico interno como as demais coisas que, por sua utilidade coletiva,
merecem a protecdo do Poder Publico, tais como as aguas, as jazidas, as
florestas, a fauna, o espaco aéreo e as que interessam ao patrimonio histérico
e artistico nacional.

Exterioriza-se, assim, o dominio publico em poderes de soberania e em direitos
de propriedade. Aqueles se exercem sobre todas as coisas de interesse
publico, sob a forma de dominio eminente; estes sé incidem sobre os bens
pertencentes as entidades publicas, sob a forma de dominio patrimonial.

Em suma, o dominio eminente ndo constitui um direito de propriedade; é o
poder que o Estado exerce potencialmente sobre as pessoas e 0s bens que se
encontram no seu territério. Tem-se dito que esse poder nao admite restricoes.
Todavia, o absoluto dessa potestas estd condicionado a ordem juridico-
constitucional e aos principios, direitos e garantias da Lei Fundamental. O
dominio eminente é um poder sujeito ao direito; ndo é um poder arbitrario.

Em nome do dominio eminente é que sdo estabelecidas as limitagdes ao uso
da propriedade privada, as servidoes administrativas, a desapropriagdo, as
medidas de policia e o regime juridico especial de certos bens particulares de
interesse publico.

Esse poder superior (eminente) que o Estado mantém sobre todas as coisas
existentes em seu territério ndo se confunde com o direito de propriedade que
o mesmo Estado exerce sobre as coisas que lhe pertencem, por aquisi¢ao civil
ou administrativa. Aquele € um dominio geral e potencial sobre bens alheios;
este € um dominio especifico e efetivo sobre bens préprios do Estado, o que o
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caracteriza como um dominio patrimonial, no sentido de incidir sobre os bens
que lhe pertencem.

O dominio patrimonial do Estado sobre seus bens é direito de propriedade,
mas direito de propriedade publica, sujeito a um regime administrativo especial.
A esse regime subordinam-se todos os bens das pessoas administrativas,
assim considerados bens publicos e, como tais, regidos pelo Direito Publico,
embora supletivamente se |hes apliguem algumas regras da propriedade
privada. Mas advirta-se que as normas civis ndo regem o dominio publico;
suprem, apenas, as omissoes das leis administrativas.

O patriménio publico é formado por bens de toda natureza e espécie que
tenham interesse para a Administracdo e para a comunidade administrada.
Esses bens recebem conceituacao, classificacdo e destinacao legal para sua
correta administracao, utilizacao e alienacao, como veremos no decorrer deste
item, em que, a final, trataremos da aquisicdo de bens que passarao a integrar
o patriménio publico.

Bens publicos, em sentido amplo, sdo todas as coisas, corpéreas ou
incorpéreas, imbveis, moveis e semoventes, créditos, direitos e acdes, que
pertencam, a qualquer titulo, as entidades estatais, autarquicas, fundacionais e
paraestatais.

Conceituando os bens em geral, o Cddigo Civil os reparte inicialmente em
publicos e particulares, esclarecendo que sao publicos os do dominio nacional,
pertencentes a Unido, aos Estados e aos Municipios, e, por exclusdo, declara
qgue séao particulares todos os outros, seja qual for a pessoa a que pertencerem.

Quanto aos bens das entidades paraestatais (empresas publicas, sociedades
de economia mista, servicos autbnomos etc.), entendemos que sao, também,
bens publicos com destinagdo especial e administracdo particular das
instituicdes a que foram transferidos para consecugao dos fins estatutarios.

A despeito de serem bens pulblicos, dada sua destinacido especial a
organizacbes de personalidade privada e sua administracdo em moldes
particulares, os bens das entidades paraestatais prestam-se a oneragdo como
garantia real e sujeitam-se a penhora por dividas da entidade, como, também,
podem ser alienados na forma estatutaria, independentemente de lei
autorizativa. No mais, regem-se pelas normas do Direito Publico, inclusive
quanto a imprescritibilidade por usucapiao, uma vez que, se desviados dos fins
especiais a que foram destinados, retornam a sua condicdo originaria do
patrimbnio de que se destacaram.

Quanto a classificacdo, no nosso sistema administrativo os bens publicos
podem ser federais, estaduais ou municipais, conforme a entidade politica a
que pertencam ou 0 servico autarquico, fundacional ou paraestatal a que se
vinculem.

Todos os bens publicos sdo bens nacionais, por integrantes do patriménio da
Nacao, na sua unicidade estatal, mas, embora politcamente componham o
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acervo nacional, civil e administrativamente pertencem a cada uma das
entidades publicas que os adquiriram.

Segundo a destinagdo, o Coddigo Civil reparte os bens publicos em trés

categorias: | — os de uso comum do povo (mares, rios, estradas, ruas e
pragas); |l — os de uso especial, tais como os edificios ou terrenos aplicados a
servico ou estabelecimento federal, estadual ou municipal; lll — os dominiais,

isto é, os que constituem o patrimbénio disponivel, como objeto de direito
pessoal ou real (art. 66).

Todos os bens vinculados ao Poder Publico por relacbes de dominio ou de
servico ficam sujeitos a sua administragdo. Dai o dizer-se que uns sao bens do
dominio publico, e outros, bens do patriménio administrativo. Com mais rigor
técnico, tais bens sao reclassificados, para efeitos administrativos, em bens do
dominio publico (os da primeira categoria: de uso comum do povo), bens
patrimoniais indisponiveis (os da Segunda categoria: de uso especial) e bens
patrimoniais disponiveis (os da terceira e ultima categoria: dominiais), segundo
se |1é no Regulamento da Contabilidade Publica.

Bens de uso comum do povo ou do dominio publico, como exemplifica a
prépria lei, s4o os mares, praias, rios, estradas, ruas e pracas. Enfim, todos os
locais abertos a utilizacdo publica adquirem esse carater de comunidade, de
uso coletivo, de fruicdo propria do povo. Sob esse aspecto pode o dominio
publico definir-se como a forma mais completa da participagdo de um bem na
atividade de administracao publica. Sdo os bens de uso comum, ou do dominio
publico, o servico mesmo prestado ao publico pela administracdo, assim como
as estradas, ruas e pracas.

Bens de uso especial ou do patriménio administrativo sdo os que se destinam
especialmente a execucdo dos servicos publicos e, por isso mesmo, sao
considerados instrumentos desses servigos; ndo integram propriamente a
Administracdo, mas constituem o aparelhamento administrativo, tais como os
edificios das reparticdes publicas, os terrenos aplicados aos servigos publicos,
os veiculos da Administracdo, os matadouros, os mercados e outras serventias
que o Estado pbe a disposicao do publico, mas com destinacao especial. Tais
bens, como tém uma finalidade publica permanente, sdo também chamados
bens patrimoniais indisponiveis.

Bens dominiais ou do patriménio disponivel sdo aqueles que, embora
integrando o dominio publico como os demais, deles diferem pela possibilidade
sempre presente de serem utilizados em qualquer fim ou, mesmo, alienados
pela Administracdo, se assim o desejar. Dai por que recebem também a
denominacgao de bens patrimoniais disponiveis ou de bens do patrimdnio fiscal.
Tais bens integram o patriménio do Estado como objeto de direito pessoal ou
real, isto é, sobre eles a Administracdo exerce poderes de proprietario,
segundo os preceitos de direitos constitucional e administrativo.
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Todas as entidades publicas podem Ter bens patrimoniais disponiveis, isto é,
bens nao destinados ao povo em geral, nem empregados no servico publico,
0s quais permanecem a disposicdo da Administracdo para qualquer uso ou
alienacao, na forma que a lei autorizar.

No conceito de administracdo de bens compreende-se, normalmente, o poder
de utilizacdo e conservagdo das coisas administradas, diversamente da idéia
de propriedade, que contém, além desse, o poder de oneracao e
disponibilidade e a faculdade de aquisi¢ao.

Dai por que os atos triviais de administracdo, ou seja, de utilizacdo e
conservacao do patriménio publico, independem de autorizacao especial, ao
passo que os de alienacdo, oneracdo e aquisicdo exigem, em regra, lei
autorizadora e licitacdo para o contrato respectivo.

A administracdo dos bens publicos rege-se pelas normas do Direito Publico,
aplicando-se supletivamente os preceitos do Direito Privado no que aquelas
forem falhas ou omissas. Observe-se, desde logo, que a transferéncia da
propriedade dos bens imdveis se opera segundo as normas e instrumentos
civis (escritura e registro), sendo os atos e procedimentos administrativos que a
antecedem meras formalidades internas que ndo afetam a substancia negocial
do contrato civil realizado entre a Administragdo e o particular. Por essa razao
€ que, uma vez feita a transcricdo, ou simplesmente assinadas a escritura,
tornam-se irretrataveis os atos ou procedimentos administrativos precedentes e
a transferéncia do dominio sé podera ser modificada ou invalidada por via
judicial ou por acordo entre as partes.

Observamos que a utilizacdo indevida de bens publicos por particulares,
notadamente a ocupacao de imoveis, pode — e deve — ser repelida por meios
administrativos, independentemente de ordem judicial, pois o ato de defesa do
patrimbnio publico, pela Administracdo, € auto-executavel, como o sdo, em
regra, os atos de policia administrativa, que exigem execucdo imediata,
amparada pela forga publica, quando isto for necessario.

Os bens publicos ou se destinam ao uso comum do povo ou a uso especial.
Em qualquer desses casos o Estado interfere como poder administrador,
disciplinando e policiando a conduta do publico e dos usuarios especiais, a fim
de assegurar a conservacao dos bens e possibilitar sua normal utilizacao, tanto
pela coletividade, quanto pelos individuos como, ainda, pelas reparticoes
administrativas.

Uso comum do povo é todo aquele que se reconhece a coletividade em geral
sobre os bens publicos, sem discriminagéo de usuarios ou ordem especial para
sua fruicdo. E o uso que o povo faz das ruas e logradouros publicos, dos rios
navegaveis, do mar e das praias naturais. Esse uso comum nao exige qualquer
qualificacdo ou consentimento especial, nem admite frequéncia limitada ou
remunerada, pois isto importaria atentado ao direito subjetivo publico do
individuo de fruir os bens de uso comum do povo sem qualquer limitacdo
individual. Para esse uso s6 se admitem regulamentacdes gerais de ordem
publica, preservadoras da seguranca, da higiene, da saude, da moral e dos
bons costumes, sem particularizacdes de pessoas ou categorias sociais.
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Qualquer restricdo ao direito subjetivo de livre fruicdo, como a cobranca de
pedagio nas rodovias, acarreta a especializacao do uso e, quando se tratar de
bem realmente necessario a coletividade, sé pode ser feita em carater
excepcional.

No uso comum do povo os usuarios sdo anénimos, indeterminados, e os bens
utilizados o sédo por todos os membros da coletividade — uti universi — razao
pela qual ninguém tem direito ao uso exclusivo ou a privilégios na utilizagao do
bem: o direito de cada individuo limita-se a igualdade com os demais na fruicao
do bem ou no suportar os dnus dele resultantes.

Uso especial € todo aquele que, por um titulo individual, a Administracao atribui
a determinada pessoa para fruir de um bem publico com exclusividade, nas
condicbes convencionadas. E também uso especial aquele a que a
Administracdo impde restricdes ou para o qual exige pagamento, bem como o
que ela mesma faz de seus bens para a execuc¢ao dos servigos publicos, como
€ 0 caso dos edificios, veiculos e equipamentos utilizados por suas reparticoes,
mas aqui sé nos interessa a utilizagcdo do dominio publico por particulares com
privatividade.

Todos os bens publicos, qualquer que seja sua natureza, sao passiveis de uso
especial por particulares, desde que a utilizacdo consentida pela Administracao
nao os leve a inutilizacdo ou destruicdo, caso em que se converteria em
alienacéo.

Ninguém tem direito natural a uso especial de bem publico, mas qualquer
individuo ou empresa pode obté-lo mediante contrato ou ato unilateral da
Administracdo, na forma autorizada por lei ou regulamento ou simplesmente
consentida pela autoridade competente. Assim sendo, o uso especial do bem
publico sera sempre uma utilizagdo individual — uti singuli — a ser exercida
privativamente pelo adquirente desse direito. O que tipifica 0 uso especial é a
privatividade da utilizacdo de um bem publico, ou de parcela desse bem, pelo
beneficiario do ato ou contrato, afastando a fruicao geral e indiscriminada da
coletividade ou do préprio Poder Publico. Esse uso pode ser consentido
gratuita ou remuneradamente, por tempo certo ou indeterminado, consoante o
ato ou contrato administrativo que o autorizar, permitir ou conceder.

As formas administrativas para o uso especial de bem publico por particulares
variam desde as simples e unilaterais autorizacdo de uso e permissao de uso
até os formais contratos de concessao de uso e concessao de uso como direito
real solUvel, além da impropria e obsoleta adocdo dos institutos civis do
comodato, da locacéo e da enfiteuse, como veremos a seguir.

Autorizacao de uso é o ato unilateral, discricionario e precario pelo qual a
Administracdo consente na pratica de determinada atividade individual
incidente sobre um bem publico. Nao tem forma nem requisitos especiais para
sua efetivacdo, pois visa apenas a atividades transitorias e irrelevantes para o
Poder Publico, bastando que se consubstancie em ato escrito, revogavel
sumariamente a qualquer tempo e sem 0Onus para a Administracdo. Essas
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autorizacbes sdo comuns para a ocupacao de terrenos baldios, para a retirada
de agua em fontes ndo abertas ao uso comum do povo e para outras
utilizacées de interesse de certos particulares, desde que nao prejudiquem a
comunidade nem embaracem o0 servigo publico. Tais autorizagdes nao geram
privilégios contra a Administracdo ainda que remuneradas e fruidas por muito
tempo, e, por isso mesmo, dispensam lei autorizativa e licitacdo para seu
deferimento.

Permissao de uso é o ato negocial, unilateral, discricionario e precario através
do qual a Administracdo faculta ao particular a utilizacdo individual de
determinado bem publico. Como ato negocial, pode ser com ou sem condicées,
gratuito ou remunerado, por tempo certo ou indeterminado, conforme
estabelecido no termo préprio, mas sempre modificAvel e revogavel
unilateralmente pela Administracao, quando o interesse publico o exigir, dada
sua natureza precaria e o poder discricionario do permitente para consentir e
retirar 0 uso especial do bem publico. A revogagcao faz-se, em geral, sem
indenizacao, salvo se em contrario se dispuser, pois a regra € a revogabilidade
sem 6nus para a Administragdo. O ato da revogacao deve ser idéntico ao do
deferimento da permissao e atender as condi¢des nele previstas.

A permissao, enquanto vigente, assegura ao permissionario o uso especial e
individual do bem publico, conforme fixado pela Administracao, e gera direitos
subjetivos defensaveis pelas vias judiciais, inclusive acdes possessérias para
proteger a utilizagdo na forma permitida. Via de regra, a permissdo nao confere
exclusividade de uso, que é apanagio da concessao, mas, excepcionalmente,
pode ser deferida com privatividade sobre outros interessados, desde que tal
privilégio conste de clausula expressa e encontre justificativa legal.

Qualquer bem publico admite permissdo de uso especial a particular, desde
que a utilizacdo seja também de interesse da coletividade que ira fruir certas
vantagens desse uso, que se assemelha a um servico de utilidade publica, tal
como ocorre com as bancas de jornais, os vestiarios em praias e outras
instalagbes particulares convenientes em logradouros publicos. Se ndo houver
interesse para a comunidade, mas tdo-somente para o particular, o uso
especial ndo deve ser permitido nem concedido, mas simplesmente autorizado,
em carater precarissimo. Vé-se, portanto, que a permissao de uso € um meio-
termo entre a informal autorizacdo e a contratual concesséo, pois é menos
precaria que aquela, sem atingir e estabilidade desta. A diferenca é de grau na
atribuicao do uso especial e na vinculagao do usuario com a Administracao.

Cessao de uso ¢ a transferéncia gratuita da posse de um bem publico de uma
entidade ou 6rgao para outro, a fim de que o cessionario o utilize nas
condicbes estabelecidas no respectivo termo, por tempo certo ou
indeterminado. E ato de colaboracao entre reparticdes publicas, em que aquela
que tem bens desnecessarios aos seus servicos cede o0 uso a outra que deles
esta precisando.

A cessao de uso entre 6rgaos da mesma entidade ndo exige autorizacao

legislativa e se faz por simples termo e anotacao cadastral, pois € ato ordinario
de administragdo através do qual o Executivo distribui seus bens entre suas
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reparticoes para melhor atendimento do servico. Quando, porém, a cessao €
para outra entidade, necessario se torna autorizacdo legal para essa
transferéncia de posse, nas condi¢coes ajustadas entre as Administracdes
interessadas. Em qualquer hipotese, a cessao de uso € ato de administracao
interna que ndo opera a transferéncia da propriedade e, por isso, dispensa
registros externos.

Concessao de uso é o contrato administrativo pelo qual o poder Publico atribui
a utilizacao exclusiva de um bem de seu dominio a particular, para que o
explore segundo sua destinacao especifica. O que caracteriza a concessao de
uso e a distingue dos demais institutos assemelhados — autorizagdo e
permissao de uso — é o carater contratual e estavel da outorga do uso do bem
publico ao particular, para que o utilize com exclusividade e nas condi¢coes
convencionadas com a Administracao.

A concessdo pode ser remunerada ou gratuita, por tempo certo ou
indeterminado, mas devera ser sempre precedida de autorizacdo legal e,
normalmente, de concorréncia para o contrato. Sua outorga ndo é nem
discricionaria nem precaria, pois obedece a normas regulamentares e tem a
estabilidade relativa dos contratos administrativos, gerando direitos individuais
e subjetivos para o concessionario, nos termos do ajuste. Tal contrato confere
ao titular da concessao de uso um direito pessoal de uso especial sobre o bem
pablico, privativo e intransferivel sem prévio consentimento da Administragéo,
pois é realizado intuitu personae, embora admita fins lucrativos. E o que ocorre
com a concessao de uso remunerado de um hotel municipal, de areas em
mercado ou de locais para bares e restaurantes em edificios ou logradouros
publicos.

Ha, ainda, a disposicao da Administracdo a concessao de direito real de uso,
gue veremos a seguir.

A concessao de direito real de uso é o contrato pelo qual a Administracao
transfere o uso remunerado ou gratuito de terreno publico a particular, como
direito real resoluvel, para que dele se utilize em fins especificos de
urbanizagao, industrializagao, edificagao, cultivo ou qualquer outra exploragao
de interesse social. E 0 conceito que se extrai do art. 7° do Dec.lei federal 271,
de 28.2.67, que criou o instituto, entre noés.

A concessao de uso, como direito real, é transferivel por ato inter vivos ou por
sucessao legitima ou testamentéria, a titulo gratuito ou remunerado, como os
demais direitos reais sobre coisas alheias, com a sé diferenca de que o imdével
revertera a Administracao concedente se 0 concessionario ou seus sucessores
nao Ihe derem o uso prometido ou o desviarem de sua finalidade contratual.
Desse modo, o Poder Publico garante-se quanto a fiel execucédo do contrato,
assegurando o uso a que o terreno é destinado e evitando prejudiciais
especulacdes imobilidrias dos que adquirem imoveis publicos para aguardar
valorizagao vegetativa, em detrimento da coletividade.
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A concessao de direito real de uso pode ser outorgada por escritura publica ou
termo administrativo, cujo instrumento ficara sujeito a inscricao no livro préprio
do registro imobiliario competente. Desde a inscricdo o concessionario fruira
plenamente o terreno para os fins estabelecidos no contrato e respondera por
todos os encargos civis, administrativos e tributarios que venham a incidir sobre
o imovel e suas rendas.

Essa concessdo, embora erigida em direito real, ndo se confunde com a
enfiteuse ou aforamento, que € instituicao civil bem diversa e menos adequada
ao uso especial de bem publico por particulares, como veremos a seguir.

Enfiteuse ou aforamento é o instituto civil que permite ao proprietario atribuir
a outrem o dominio Util de imdvel, pagando a pessoa que o adquire (enfiteuta)
ao senhorio direto uma pensao ou foro, anual, certo e invariavel (CC, art. 678).
Consiste, pois, na transferéncia do dominio util de imovel publico a posse, uso
€ gozo perpétuos da pessoa que ira utiliza-lo dai por diante.

Em linguagem técnica, aforamento ou enfiteuse € o direito real de posse, uso e
gozo pleno da coisa alheia que o titular (foreiro ou enfiteuta) pode alienar e
transmitir hereditariamente, porém, com a obrigagdo de pagar perpetuamente
uma pensao anual (foro) ao senhorio direto.

Caracteristico do aforamento ou enfiteuse €, pois, o exercicio simultaneo de
direitos dominiais sobre o0 mesmo imovel por duas pessoas: uma, sobre o
dominio direto — o Estado; outra, sobre o dominio util — o particular foreiro, no
caso de bens publicos.

Dominio util consiste no direito de usufruir o imével do modo mais completo
possivel e de transmiti-lo a outrem, por ato entre vivos ou de ultima vontade
(testamento).

Dominio direto, também chamado dominio eminente, é o direito a substancia
mesma do imével, sem as suas utilidades.

Foro, canon ou pensao ¢ a contribuicao anual e fixa que o foreiro ou enfiteuta
paga ao senhorio direto, em carater perpétuo, para o exercicio de seus direitos
sobre o dominio util do imével.

Laudémio é a importancia que o foreiro ou enfiteuta paga ao senhorio direto
quando ele, senhorio, renuncia seu direito de reaver esse dominio Util, nas
mesmas condicdes em que o terceiro o adquire. Sempre que houver
pretendente a aquisicao do dominio util, o foreiro € obrigado a comunicar a
existéncia desse pretendente e as condi¢cdes da alienagéo, para que o senhorio
direto — no caso, o Estado — exerca seu direito de opcéo dentro de trinta dias,
ou renuncie a ele, concordando com a transferéncia a outrem, caso em que
tera direito ao laudémio (CC, art. 683) na base legal ou contratual (CC, art.
686).

A extingdo do aforamento pode dar-se, segundo a lei civil, pelo perecimento de
seu objeto, pelo comisso e pelo falecimento do enfiteuta, se néo tiver herdeiros,
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e ressalvado o direito dos credores (art. 692), podendo, ainda, as leis
administrativas e o contrato estabelecer outras modalidades extintivas da
enfiteuse, desde que ndo desnaturem o instituto.

Comisso é uma pena legal, prevista como forma extintiva do aforamento para
o caso de o foreiro deixar de pagar o foro ou pensdo por trés anos
consecutivos, caso em que o senhorio direto reavera o dominio util, pagando
ao enfiteuta o valor das benfeitorias necessarias (CC, art. 692, Il).

A administracdo dos bens publicos compreende normalmente a utilizagao e
conservacao do patriménio publico, mas, excepcionalmente, pode a
Administracdo Ter necessidade ou interesse na alienacdo de alguns de seus
bens, caso em que devera atender as exigéncias especiais impostas por
normas superiores. E 0 que veremos a seguir.

Alienacao ¢ toda transferéncia de propriedade, remunerada ou gratuita, sob a
forma de venda, permuta, doagdo, dacdo em pagamento, investidura,
legitimacao de posse ou concessao de dominio. Qualquer dessas formas de
alienacao pode ser utilizada pela Administracdo, desde que satisfaca as
exigéncias administrativas para o contrato alienador e atenda aos requisitos do
instituto especifico. Em principio, toda alienacao de bem publico depende de lei
autorizadora, de licitacao e de avaliagdo da coisa a ser alienada, mas casos ha
de inexigibilidade dessas formalidades, por incompativeis com a prépria
natureza do contrato. H4, ainda, uma forma excepcional de alienacado de bem
publico, restrita a terras devolutas, que € a denominada legitimagcao de posse.

A alienacao de bens imoveis esta disciplinada, em geral, na legislacao propria
das entidades estatais, a qual, comumente, exige autorizagdo legislativa,
avaliacao prévia e concorréncia, inexigivel esta nos casos de doacao, permuta,
legitimagcao de posse e investidura, cujos contratos, por visarem a pessoas ou
imovel certo, sdo incompativeis com o procedimento licitatério. Cumpridas as
exigéncias legais e administrativas, a alienacao de imével publico a particular
formaliza-se pelos instrumentos e com o0s requisitos da legislacdo civil
(escritura publica e transcricao no registro imobiliario), e qualquer modificacao
ou invalidacdo do contrato translativo da propriedade s6 podera ser feita por
acordo entre as partes ou por via judicial. llegal é a anulacdo ou revogacao
unilateral dos atos administrativos que precederam a alienacédo, com pretensos
efeitos modificativos ou invalidatérios do contrato de transferéncia do dominio
imobiliario, que é contrato civii em que, apenas, uma das partes é a
Administracéao.

A alienacédo de bens méveis e semoventes nao tem normas rigidas para sua
realizacdo, salvo, em principio, a exigéncia de avaliagdo prévia, autorizacao
legal e licitagdo, podendo a Administracao interessada dispor a esse respeito
como melhor lhe convier. As vendas sdo geralmente feitas em leildo
administrativo, sem maiores formalidades, e entregando-se no ato a coisa ao
licitante que oferecer o melhor preco acima da avaliacdo, em lance verbal, para
pagamento a vista.

Feitas essas consideragdes gerais, vejamos as varias formas de alienacao.
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Venda, ou, mais propriamente, venda e compra, é o contrato civil ou comercial
pelo qual uma das partes (vendedor) transfere a propriedade de um bem a
outra (comprador), mediante preco certo em dinheiro (CC, art. 1.122, e C
Comercial, art. 191). Toda venda, ainda que de bem publico, é contrato de
Direito Privado. Nao ha venda administrativa; ha, tao-somente, venda e compra
civil ou comercial em que o vendedor € a Administragdo, mas isto nao
transforma a operagdo em contrato administrativo. E, e sera sempre, contrato
de Direito Privado, apenas realizado pelo Poder Publico com formalidades
administrativas previas, exigidas para a regularidade da alienacdo do bem
publico.

As formalidades administrativas para a venda de bem publico imével sdo, como
ja vimos, a autorizacdo competente, a avaliagao prévia e a concorréncia, nos
termos da legislacdo pertinente. Tratando-se de bem de uso comum do povo
ou de uso especial, haveria necessidade de desafetacao legal, que podera
constar da mesma norma que autorize a alienagéo. A avaliacao devera ser feita
por perito habilitado ou 6rgao competente da entidade estatal, responsavel por
seu patriménio. A concorréncia obedecera as normas gerais do Dec.-lei federal
2.300/86, no que couber, e as especiais do Estado ou do Municipio, se as tiver,
aplicaveis a espécie.

Quanto a venda de bens méveis e semoventes, exigem-se também, em
principio, autorizacdo legal, avaliagdo e Licitagdo prévia. A autorizacao,
entretanto, podera ser genérica, isto €, dirigir-se a bens indiscriminados, como
ocorre com 0s materiais inserviveis. O procedimento licitatério podera ser
qualquer um dos legalmente previstos, inclusive o leildo administrativo, que é o
mais simples e recomendavel.

Doacao ¢é o contrato pelo qual uma pessoa (doador), por liberalidade, transfere
um bem do seu patrimoénio para o de outra (donatario), que o aceita (CC, art.
1.165). E contrato civil, e ndo administrativo, fundado na liberalidade do doador,
embora possa ser com encargos para o donatario. A doagao sé se aperfeicoa
com a aceitacao do donatario, seja pura ou com encargo.

A Administracdo pode fazer doagdes de bens moveis ou imoveis desafetados
do uso publico, e comumente o faz para incentivar construcdes e atividades
particulares de interesse coletivo. Essas doacdes podem ser com ou sem
encargos e em qualquer caso dependem de lei autorizadora, que estabeleca as
condicOes para sua efetivacao, e de prévia avaliacado do bem a ser doado, nao
sendo exigivel licitacdo para o contrato alienativo. S6 excepcionalmente poder-
se-a promover concorréncia para doacées com encargos, a fim de escolher-se
o donatario que proponha cumpri-los em melhores condicbes para a
Administracdo ou para a comunidade. Em toda doacdo com encargo é
necessaria a clausula de reversdo para a eventualidade do seu
descumprimento.

Dacao em pagamento € a entrega de um bem que nao seja dinheiro para
solver divida anterior. A coisa dada em pagamento pode ser de qualquer
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espécie e natureza, desde que o credor consinta no recebimento em
substituicdo da prestacao que Ihe era devida (CC, art. 995).

A Administracdo pode utilizar-se da dagdo em pagamento, com prévia
autorizacao legislativa e avaliacdo do bem a ser empregado no resgate da
divida. Fixado o valor da coisa dada em pagamento, as relagdes entre as
partes reger-se-ao pelas normas da compra e venda, e, se aquela for titulo de
crédito, a transferéncia importara cessao, sujeitando-se, entdo, aos preceitos
deste instituto (CC, arts. 1.065 e ss.).

Permuta, troca ou escambo é o contrato pelo qual as partes transferem e
recebem um bem, uma da outra, bens, esses, que se substituem
reciprocamente no patriménio dos permutantes. Ha sempre na permuta uma
alienacdo e uma aquisicao de coisa, da mesma espécie ou ndao. A permuta
pressupde igualdade de valor entre os bens permutaveis, mas € admissivel a
troca de coisa de valores desiguais com reposicdo ou torna em dinheiro do
faltante. Essa complementacdo em pecunia, para igualarem-se os valores das
coisas trocadas, ndao desnatura a permuta, desde que a intencao precipua de
cada parte € obter o bem da outra.

A permuta de bem publico, como as demais alienacdes, exige autorizacao
legal e avaliagdo prévia das coisas a serem trocadas, mas nao exige licitacao,
pela impossibilidade mesma de sua realizagdo, uma vez que a determinacao
dos objetos da troca nao admite substituicdo ou competicao licitatéria.

Qualquer bem publico, desde que desafetado do uso comum do povo ou de
destinacao publica especial, pode ser permutado com outro bem publico ou
particular, da mesma espécie ou de outra. O essencial € que a lei autorizadora
da permuta identifigue os bens a serem permutados e a avaliagdo previa
atribua-lhes corretamente os valores, para a efetivacdo da troca sem lesédo ao
patriménio publico.

Investidura € a incorporacdo de uma area publica, isoladamente inconstruivel,
ao terreno particular confinante que ficou afastado do novo alinhamento em
razdo de alteracdo do tracado urbano. Esse classico conceito doutrinario
merece, atualmente, ampliacdo, no sentido de abranger qualquer area
inaproveitavel isoladamente, remanescente ou resultante de obra publica (art.
15, § 2% do Dec.-lei 2.300/86) uma vez que esta pode afetar também os
terrenos rurais. Assim sendo, area inaproveitavel isoladamente é aquela que
nao se enquadra nos moédulos estabelecidos por lei para edificagdo urbana ou
aproveitamento para fins agropecuarios, concluindo que a inaproveitabilidade
da area, isoladamente, é justificativa suficiente para a alienagéao e também para
a dispensa de licitacdo, pois ndo poderia ser usada por outrem que nao o
proprietario do imével lindeiro.

Realmente, essa situagdo cria para o proprietario confinante o direito de
adquirir por investidura a area publica remanescente e inaproveitavel segundo
sua destinacao natural, visto que s6 ele pode incorpora-la ao seu lote e utiliza-
la com o todo a que ficou integrada. Por isso mesmo, a investidura, embora
seja forma de alienacdo e aquisicao de imdvel publico, exige autorizacao
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legislativa, dispensando a concorréncia, uma vez que a transferéncia de
propriedade s6 se pode fazer ao particular lindeiro e pelo preco apurado em
avaliagdo prévia, segundo os valores correntes no local. Esse carater de
incorporacdo compulsoria permite aos beneficiarios da investidura a plena
utilizacdo da é&rea a ser investida, desde o momento da retracdo do
alinhamento ou da conclusdo das obras, de que resultaram sobras
inaproveitaveis de terrenos publicos na divisa ou no meio das propriedades
particulares.

A formalizacdo da investidura se faz por escritura publica ou termo
administrativo, sempre sujeitos a transcricao no registro imobiliario.

Concessao de dominio é forma de alienagao de terras publicas que teve sua
origem nas concessdes de sesmaria da Coroa e foi largamente usada nas
concessbes de datas das Municipalidades da Colénia e do Império.
Atualmente, s6 é utilizada nas concessdes de terras devolutas da Unido, dos
Estados e dos Municipios, consoante prevé a Constituicdo da Republica (art.
188, § 1°). Tais concessdes ndo passam de vendas ou doacdes dessas terras
publicas, sempre precedidas de lei autorizadora e avaliagdo das glebas a
serem concedidas a titulo oneroso ou gratuito, além da aprovacao do
Congresso Nacional quando excedentes de dois mil e quinhentos hectares.
Quando feita por uma entidade estatal a outra, a concessao de dominio
formaliza-se por lei e independe de transcricdo; quando feita a particulares
exige termo administrativo ou escritura publica e o titulo deve ser transcrito no
registro imobiliario competente, para a transferéncia do dominio.

A concessao de dominio de terras publicas ndo deve ser confundida com a
concessao administrativa de uso de bem publico, nem com a concessao de
direito real de uso de terrenos publicos, que ja estudamos precedentemente,
porque importa alienacdo do imével, enquanto estas — concessdes de uso
como direito pessoal ou real — possibilitam apenas a utilizacdo do bem
concedido, sem a transferéncia de sua propriedade.

Legitimacao de posse ¢ modo excepcional de transferéncia de dominio de
terra devoluta ou area publica sem utilizagdo, ocupada por longo tempo por
particular que nela se instala, cultivando-a ou levantando edificacdo para seu
uso. A legitimacao da posse ha que ser feita na forma da legislacao pertinente,
sendo que, para as terras da Unido, o Estatuto da Terra (Lei 4.504/ 64) ja
disciplina seu procedimento e a expedicao do titulo (arts. 11 € 97 a 102), para o
devido registro do imovel em nome do legitimado. Quanto as terras estaduais e
municipais, sao igualmente passiveis de legitimacdo de posse para
transferéncia do dominio publico ao particular ocupante, na forma
administrativa estabelecida na legislacao pertinente.

Expedido o titulo de legitimacdo de posse — que, na verdade, € titulo de
transferéncia de dominio — seu destinatario, ou sucessor, devera leva-lo a
registro. No registro de imdéveis podem apresentar-se quatro situacdes
distintas: a) o imével ndo estar registrado; b) o imovel estar registrado em nome
do préprio legitimado; c) o imovel estar registrado em nome do antecessor do
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legitimado; d) o imdvel estar registrado em nome de terceiro estranho ao
legitimado. No primeiro caso (“@”), registra-se normalmente o titulo de
legitimacao; no segundo e no terceiro casos (“b” e “c”) o registro do titulo de
legitimacao de posse substituira os registros anteriores; no quarto caso (“d”),
registra-se o titulo de legitimacdo de posse, ficando sem efeito o registro
existente. Em qualquer dos casos prevalecerdo as metragens e a descri¢cao do
imovel constantes do titulo de legitimacao de posse, pois a finalidade precipua
deste ato é a regularizagdo da propriedade publica e das aquisicoes
particulares por essa forma anémala, mas de alto sentido social.

Observe-se, finalmente, que ndo ha nestes casos usucapidao do bem publico
como direito do posseiro mas, sim, reconhecimento do Poder Publico da
conveniéncia de legitimar determinadas ocupagdes, convertendo-as em
propriedade em favor dos ocupantes que atendam as condicoes estabelecidas
na legislacdo da entidade legitimante. Essa providéncia harmoniza-se com o
preceito constitucional da funcao social da propriedade (art. 170, 1ll) e resolve
as tdo frequentes tensdes resultantes da indefinicdo da ocupacdo, por
particulares, de terras devolutas e de areas publicas nao utilizadas pela
Administracéo.

Os bens publicos sao, em regra, imprescritiveis, impenhoraveis e nao sujeitos a
oneracdo. Vejamos a razao de ser desses atributos, que tem fundamentos
constitucionais e legais, além de encontrarem plena justificacdo na pratica
administrativa.

A imprescritibilidade dos bens publicos decorre como conseqléncia l6gica de
sua inalienabilidade originaria. E é facil demonstrar a assertiva: se os bens
publicos sao originariamente inalienaveis, segue-se que ninguém os pode
adquirir enquanto guardarem essa condi¢do. Dai nao ser possivel a invocagao
de usucapiao sobre eles. E principio juridico, de aceitacao universal, que nao
ha direito contra Direito, ou, por outras palavras, ndo se adquire direito em
desconformidade com o Direito.

A impenhorabilidade dos bens publicos decorre de preceito constitucional que
dispde sobre a forma pela qual serdao executadas as sentencas judiciarias
contra a Fazenda Publica, sem permitir a penhora de seus bens. Admite,
entretanto, o sequiestro da quantia necessaria a satisfacdo do débito, desde
que ocorram certas condigdes processuais (CF, art. 100).

O Cdbdigo de Processo Civil (Lei 5.869, de 11.1.73, retificada pela
Lei 5.925, de 1.10.73) contém secdo especial para a execucao
contra a Fazenda Publica (arts. 730 e 731), estabelecendo as
regras para o pagamento das requisicoes judiciais, na ordem de
apresentacdo do precatorio e a conta do respectivo crédito. Isto
significa que cabera ao Poder Publico providenciar os recursos
necessarios a execucao, que se realiza sem penhora de qualquer
bem publico.
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A impossibilidade de oneracdo dos bens publicos (das entidades estatais,
autarquicas e fundacionais) parece-nos questdo indiscutivel, diante da sua
inalienabilidade e impenhorabilidade.

Penhor, anticrese e hipoteca sido, por definicdo legal, direitos reais de
garantia sobre coisa alheia (CC, art. 755). Como tais, tipificam-se pelo poder de
sequela, isto €, de acompanhar a coisa em todas as suas mutacoes,
mantendo-a como garantia da execucdao. O que caracteriza esta classe de
direitos reais € a intima conex&do em que se acham com as obrigagdes cujo
cumprimento asseguram. E por vincularem a coisa, diretamente, a acao do
credor, para a satisfacdo de seu crédito, que Ihes cabe, adequadamente, a
denominacgao de direitos reais de garantia.

O mesmo diz a lei civil: “Nas dividas garantidas por penhor, anticrese ou
hipoteca, a coisa dada em garantia fica sujeita, por vinculo real, ao
cumprimento da obrigagcao” (CC, art. 755). E no artigo seguinte a lei esclarece:
“Sé aquele que pode alienar podera hipotecar, dar em anticrese ou empenhar.
S6 as coisas que se podem alienar poderao ser dadas em penhor, anticrese ou
hipoteca” (CC, art. 756).

Por essa conceituacao, ficam afastados, desde logo, os bens de uso comum do
povo e 0s de uso especial, que sado, por natureza, inalienaveis.

Restam, portanto, os dominiais e as rendas publicas. Mas quanto a estes ha o
obstaculo constitucional da impenhorabilidade em execugéo judicial. Se tais
bens, embora alienaveis, sdao impenhoraveis por lei, ndo se prestam a
execugao direta, que é consectario légico de vinculo real, que se estabelece
entre a coisa e a acao do credor hipotecario, pignoraticio ou anticrético.

Exige o interesse publico — e, por isso mesmo, a Constituicdo da Republica o
resguardou — que o patriménio das pessoas publicas fique a salvo de
apreensdes judiciais por créditos de particulares. Para a execucdo de
sentengcas condenatérias da Fazenda Publica, a Lei Magna e o Cdodigo de
Processo Civil instituiram modalidade menos drastica que a penhora, porém
ndao menos eficaz que esta, ou seja, a da requisicdo de pagamentos, a conta
dos créditos respectivos, e o subseqiente seqlestro de dinheiro, se
desatendida a requisicdo. Ressalvaram-se, assim, o0s interesses da
Administracdo, sem se descuidar dos direitos de seus credores.

O Estado, no desempenho normal de sua administragao, adquire bens de toda
espécie e 0s incorpora ao patriménio publico para a realizacao de seus fins.
Essas aquisicoes ou sao feitas contratualmente, pelos instrumentos comuns do
Direito Privado, sob a forma de compra, permuta, doacdo, dacdo em
pagamento, ou se realizam compulsoriamente, por desapropriacdo ou
adjudicacdo em execucao de sentenga, ou, ainda, se efetivam por forca da lei,
na destinacdo de areas publicas nos loteamentos e na concessao de dominio
de terras devolutas. Essas modalidades de aquisicdo e alienacdo ja foram
vistas nos topicos anteriores, restando apenas advertir que cada modalidade
de aquisicao tem forma e requisitos especificos para sua efetivagdo, segundo
se trate de mével ou imével e de acordo com o valor do bem a ser adquirido.
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Toda aquisicao de bens pela Administracdo devera constar de processo regular
no qual se especifiquem as coisas a serem adquiridas e sua destinacéo, a
forma e as condicées de aquisicao e as dotagdes proprias para a despesa a
ser feita com prévio empenho (Lei federal 4.320/64, art. 60), nos termos do
contrato aquisitivo, precedido de licitacdo, quando for o caso (Lei 4.320/64, art.
70, e legislacao estadual e municipal pertinentes). O desatendimento das
exigéncias legais na aquisicao de bens para o patriménio publico podera dar
causa a invalidacdo do contrato, até mesmo por acado popular (Lei 4.717/65,
arts. 12 e 42), e a responsabilizacao do infrator por emprego irregular de verbas
ou rendas publicas (CP, art. 315; no caso de Prefeito Municipal, Dec.-lei
201/67, art. 12, | e 1ll), além do ressarcimento do dano, se houver lesdo aos
cofres publicos.

Os bens imdveis de uso especial e os dominiais adquiridos por qualquer forma
pelo Poder Publico ficam sujeitos a registro no registro imobiliario competente;
os bens de uso comum do povo (vias e logradouros publicos) estdo
dispensados de registro enquanto mantiverem essa destinagado. A Lei 5.972, de
11.12.73, regula o procedimento para o registro da propriedade de bens
imoveis discriminados administrativamente ou possuidos pela Unido.
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10. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

E a obrigacdo imposta ao poder publico de compor os danos ocasionados a
terceiros, por atos praticados pelos seus agentes, no exercicio das suas
atribuicbes - art. 37, § 6°, CF

- resume-se na composicao de danos, ndo se fala em responsabilidade
penal

- agentes publicos = agentes politicos, servidores publicos e particulares
em colaboragdo com o Estado.

- Evolucao —
- 12 Fase — Irresponsabilidade do Estado - “The king do not wrong”

- 22 Fase — Responsabilidade com culpa, ou responsabilidade civil.

A culpa poderia recair sobre 0 agente ou sobre 0 servico:

- quando a Administracdo ndo faz o que deveria,

- quando o servico funcionou atrasado, quando deveria funcionar a tempo
e

- quando foi mal feito

- 32 Fase — Responsabilidade objetiva

A Administracdo responde com base no conceito de nexo de causalidade, que
consiste na relacdo de causa e efeito existente entre o fato ocorrido e as
consequéncias dele resultantes

Ex.: morte do preso em penitencidria, colisdo de veiculos devido a falha no
seméforo.

- A responsabilidade objetiva se divide em:

- risco integral — o Estado responde sempre, integralmente, quando
ocorrer danos a terceiros, ndo se admite a invocacgao pelo Estado das causas
excludentes da responsabilidade

II) risco administrativo — o Estado nao responde sempre por danos ocasionados
a terceiros, podem ser invocados excludentes da responsabilidade em defesa
do Estado.

- No Brasil:

- até a CF de 1946 — responsabilidade subjetiva (com culpa).
Neste contexto que foi editado o Cédigo Civil — art. 15 (1916)

- de 46 em diante — responsabilidade objetiva

- Quem responde???
A pessoa juridica, de direito publico ou privado, que responde pelos danos. O
prejudicado deve acionar a pessoa juridica e nao a pessoa fisica.

- Responde pelo qué???

Respondem pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, desde que exista nexo causal
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- Hoje, adotamos a responsabilidade objetiva na modalidade do risco
administrativo, pois admite-se excludentes de responsabilidade que sao:

- caso fortuito e forga maior

- culpa exclusiva da vitima

- Relacoes juridicas:

- terceiro e Estado,

- Estado e agente responsavel (cabe acao de regresso)

- N&o cabe denunciagao da lide na primeira relacéo

- N&o se pode acionar diretamente o agente.

- A responsabilidade do agente perante o Estado € subjetiva. O Estado
deve propor a acao regressiva.

- Dano — caracteristicas:

- certo — dano real, existente,

- especial — aquele que pode ser particularizado, aquele que nao é
genérico, que atinge uma ou algumas pessoas.

a) anormal — aquele que supera 0s problemas comuns, corriqueiros da
sociedade.

- Danos nucleares — art. 21, XXIll, ¢ - a responsabilidade civil por danos
nucleares independe da existéncia de culpa.

As usinas que operam com reator nuclear deverao Ter sua localizagdo definida
em lei federal, sem o que nao poderao se instaladas.
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11.  QUESTOES OBJETIVAS DE CONCURSOS
PUBLICOS

1 - (CESPE/PROCURADOR AUTARQUICO/INSS/99) Na vigéncia da Lei n®
8.666/93, um prefeito municipal contratou diretamente, sem licitacao, empresa
de consultoria de propriedade de correligionario politico para a prestacédo de
servicos técnicos de assessoramento econdmico-financeiro. Entendeu o
prefeito que o caso se enquadrava na hipétese de inexigibilidade de licitagéo,
uma vez que, a seu ver, os técnicos da empresa eram profissionais de notéria
especializacdo. Quinze dias antes do término de seu mandato, sabedor da
eleicdo do novo chefe do Poder Executivo municipal, firmou termo aditivo entre
a prefeitura e a empresa, prorrogando por mais um ano o contrato. No ultimo
dia de seu mandato, porém, alegando que o0 novo prefeito, por ser seu inimigo
politico e desafeto do proprietario da empresa contratada, nao iria dar
seqléncia ao contrato, rescindiu unilateralmente a avenga e indenizou
integralmente o contratado pelo valor correspondente a todas as remuneragcdes
que ainda seriam pagas pelo municipio.

Com base na situacado hipotética descrita acima e na teoria dos contratos
administrativos, julgue os itens a seguir.

(1) A rescisdo unilateral do contrato e o conseqiente pagamento da
indenizacao constituiram hipétese de desvio de poder, porque a rescisao do
vinculo contratual e a indenizacao plena do contratado nao se coadunam com
a prorrogacdo do ajuste acordada quinze dias antes, sem que nenhum fato
novo tivesse ocorrido. Dessa forma, o prefeito usou sua competéncia animado
pelo favoritismo e alheio ao interesse publico.

(2) O desvio de poder ou desvio de finalidade ocorre quando o agente
pratica o ato visando a fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente,
na regra de competéncia.

(3) A contratacao de empresa de consultoria com base nas hip6teses de
inexigibilidade de licitagdo n&o precisa ser necessariamente justificada, sendo
suficiente que o prefeito tenha providenciado a indispensavel publicagdo na
imprensa oficial do ato que declarou inexigivel o certame licitatorio.

(4) A prorrogacdo do contrato entre a prefeitura e a empresa de
consultoria ndo necessita de justificativa por escrito, uma vez que, na hipétese,
por tratar-se de contrato para prestacdo de servicos a serem executados de
forma continua, o prazo de vigéncia contratual é indeterminado.

(5) Se nao for comprovada a participacao da contratada no cometimento
do ilicito de desvio de poder, estara o prefeito sucessor obrigado a anular o
contrato e a ratificar a indenizacdo paga a empresa de consultoria, tendo em
vista que, segundo expressado literal contida na Lei n® 8.666/93, a
responsabilidade contratual do Estado abrangera tanto os danos emergentes
quanto os lucros cessantes.
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2 - (CESPE/PROCURADOR AUTARQUICO/INSS/99) Considere que um
servidor publico civil da Unido falte ao servico intencionalmente por 31 dias
seguidos. Em face dessa situacao hipotética, julgue os seguintes itens.

(1) Devera ser instaurado processo administrativo sumario visando a
apuracgao do ilicito, sendo possivel a aplicacdo da pena de demissao.

(2) Devera o servidor ser removido de oficio para outra localidade, antes da
instauragéo de sindicancia administrativa.

(3) Comprovado o ilicito administrativo por meio de processo administrativo
disciplinar, deverdao ser descontados os dias de falta do servidor, que podera
ainda ser apenado com a sancao de adverténcia.

(4) Simultaneamente a instauragdo do procedimento administrativo sumario
visando a apuracdo do abandono do cargo, devera a administracao publica
indicar a materialidade da transgressdao que, na hipbétese, dar-se-4 pela
indicagao precisa do periodo de auséncia intencional do servidor ao servigo
publico superior a trinta dias.

(5) Caso o servidor venha a ser demitido em funcao do ocorrido, ele jamais
podera retornar ao servico publico.

3 - (CESPE/PROCURADOR AUTARQUICO/INSS/99) Em relagdo ao regime
juridico aplicavel a érgaos e entidade da administracao publica direta e indireta
julgue os itens abaixo.

(1) E entendimento assente na doutrina e na jurisprudéncia que
0Ss empregados de sociedades de economia mista nao precisam
prestar concurso publico de provas ou de provas e titulos para
ingressar em empresas estatais porque estas se submetem a
regime juridico proprio das empresas privadas.

(2) Os salarios de empregados de empresas publicas e sociedades de
economia mista que nao recebam recursos orcamentéarios dos entes federados
para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral ndo se
submetem ao teto de remuneragao constitucional fixado pela EC n° 20/98.

(3) A EC n? 20/98 prevé a impossibilidade de acumulagdo de proventos de
aposentadoria de servidor publico civil ou militar com remuneracao decorrente
da ocupacao de cargo, emprego ou funcao publica, ressalvadas as hipoteses
de cargos acumulaveis na forma da Constituicdo, os cargos eletivos e o0s
cargos em comissao declarados em lei de livre nomeacdo e exoneragao,
devendo todos os que estiverem em desacordo com essa regra optar pelos
proventos de aposentadoria ou pela remuneracao do cargo.

(4) A autonomia gerencial, orgamentaria e financeira das entidades da
administracao indireta podera ser ampliada mediante contrato de gestéo, a ser
fixado entre seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a
fixacdo de metas de desempenho para a entidade, sendo descabido falar em
contrato de gestao assinado por érgaos publicos, uma vez que estes ultimos
nao tém personalidade juridica.

(5) A administracdo publica brasileira, tomada em acepc¢ao subjetiva, de
acordo com a letra do Decreto-lei n® 200/67, ndo engloba os servigos sociais
autébnomos.
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4 - (CESPE/PROCURADOR AUTARQUICO/INSS/99) Uma empresa
apresentou documento fiscal falsificado na fase de habilitacdo de uma licitacao,
fato que néo foi percebido pela administracdo. Terminada a fase de
classificacao e julgamento, veio ao conhecimento da comissao de licitagao
informacéo relativa a falsidade do documento.

Com relagao ao caso hipotético apresentado, julgue os itens que se seguem.
(1) A modalidade licitatoria do caso n&o pode ser uma concorréncia.

(2) A administracdo nao pode agir de oficio na hipétese, devendo esperar a
impugnagéo do documento pelos outros licitantes.

(3) A administracdo s6é podera desclassificar a proposta do licitante se, a
partir dos dados fiscais falsos, ficar comprovado que os precos oferecidos pelo
licitante sao inexequiveis.

(4) Em nenhuma hipétese, o licitante poderia desistir da proposta apéds
vencida a fase de habilitacéo.

(5) Se ainda persistirem duvidas quanto a falsidade do documento fiscal
apresentado pela licitante, tanto a comissao de licitacdo quanto a autoridade
responsavel por sua homologacao poderdao promover diligéncias destinadas a
esclarecer a questao.

5 - (CESPE/PROCURADOR AUTARQUICO/INSS/99) Em relagdo ao regime
juridico dos servidores publicos civis da Unido, julgue os itens a seguir.

(1) Nas hipéteses de provimento de cargo publico federal por readaptacéao
ou reversao, encontrando-se provido o cargo, o servidor exercera as atividades
como excedente, até a ocorréncia de vaga.

(2) O servidor reintegrado exercera as atividades como excedente, na
hipotese de encontrar-se provido o cargo.

(3) A redistribuicao é forma de provimento de cargo publico, utilizada na
hip6tese de extincao de érgaos.

(4) Caso haja previsdo legal, os cargos publicos federais poderdo ser
providos e extintos pelo Presidente da Republica.

(5) Em regra, o inicio de exercicio de funcédo de confianca da-se no mesmo
dia em que é publicado o ato de designacao.

6 - (CESPE/PROCURADOR AUTARQUICO/INSS/99) Considere, por hipétese,
que uma autarquia federal realize concorréncia para a contratacdo de empresa
para prestacao de servigos de seguranga e vigilancia no prédio da instituicao e
que, no decorrer do procedimento licitatério, ocorra a desclassificacao de todas
as propostas dos licitantes, uma vez que consignam precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional.

Em face dessa situacao, julgue os itens que se seguem.

(1) O edital ndo pode ter estabelecido o preco maximo que a
administracdo se dispunha a pagar pelo servico, sendo possivel,
tdo-sd, consoante expressamente previsto pela Lei n® 8.666/93, a
fixacdo de precos minimos e critérios estatisticos.
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(2) O principio da continuidade do servigo publico e o da indisponibilidade
dos interesses e bens publicos pelos administradores publicos impdem que a
contratacdo pudesse ser feita por tomada de prego ou convite.

(3) O administrador podera convocar os licitantes para que, em oito dias
Uteis, apresentem novas propostas com precos compativeis com o0s do
mercado. Persistindo a situacdo, podera contratar diretamente, com dispensa
de licitacao.

(4) A autarquia estara legitimada para contratar diretamente uma empresa
de vigilancia, tendo em vista a inexigibilidade de licitacdo decorrente da
inviabilidade de competicao.

(5) Tendo em vista o ocorrido, o presidente da autarquia deve buscar a
autorizagao do ministro de Estado a quem deva obediéncia hierarquica para a
contratagéo direta do servigo de vigilancia.

7 - (CESPE/PROCURADOR AUTARQUICO/INSS/99) A respeito da teoria dos
atos administrativos, julgue os seguintes itens.

(1) Os atos administrativos sao dotados de presuncao de
legitimidade e veracidade, o que significa que ha presuncao relativa
de que foram emitidos com observancia da lei e de que os fatos
alegados pela administracdo sao verdadeiros.

(2) Imperatividade é o atributo pelo qual os atos administrativos se
impdem a terceiros, independentemente de sua concordancia.

(3) Os atos administrativos s6 sdo dotados de auto-executoriedade nas
hipoteses previstas expressamente em lei.

(4) A presuncéo de legitimidade dos atos legislativos n&o impede que o
cidadao possa opor-se aos mesmos.

(5) A motivacao de um ato administrativo deve contemplar a

exposicao dos motivos de fato e de direito, ou seja, a regra de
direito habilitante e os fatos em que o agente se estribou para
decidir.

8 - (CESPE/PROCURADOR AUTARQUICO/INSS/99) Com base na teoria e na
legislacdo que tratam da revogacao e da invalidade dos atos administrativos,
julgue os itens abaixo.

(1) Os atos administrativos vinculados podem ser revogados a partir
de critério de oportunidade e de conveniéncia.
(2) A administracdo deve anular seus préprios atos quando eivados

de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

(3) O ato administrativo pode ser invalidado sempre que a matéria de
fato ou de direito em que se fundamentar o ato for materialmente inexistente ou
juridicamente inadequada ao resultado obtido.

(4) O direito da administracdo de anular os atos administrativos de
que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos,
contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.
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(5) Os atos que apresentarem defeitos sanaveis poderdo ser
convalidados pela prépria administragdo em decisdo na qual se evidencie nao
acarretarem lesdo ao interesse publico nem prejuizo a terceiro.

9 — (CESPE/FISCAL INSS/98) No ambito da administragédo publica, a lei regula
determinadas situacdes de forma tal que n&o resta para o administrador
qualquer margem de liberdade na escolha do conteddo do ato administrativo a
ser praticado. Ao contrario, em outras situacdes, o administrador goza de certa
liberdade na escolha do conteudo, da conveniéncia e da oportunidade do ato
que podera ser praticado. Acerca desse importante tema para o direito
administrativo — discricionariedade ou vinculagdo administrativa e possibilidade
de invalidagao ou revogacao do ato administrativo -, julgue os seguintes itens.

(1) O ato discricionario nao escapa do controle efetuado pelo Poder
Judiciario.
(2) A discricionariedade administrativa decorre da auséncia de

legislagdo que discipline o ato. Assim, ndo existindo proibi¢cdo legal, podera o
administrador praticar o ato discricionario.

(3) Um ato discricionario devera se anulado quando praticado por
agente incompetente.

(4) Ao Poder Judiciario somente é dado revogar o ato vinculado.

(5) O ato revocatério desconstitui o ato revogado com eficacia ex
nunc.

10 - (CESPE/FISCAL INSS/98) A Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
que dispde sobre o Regime Juridico Unico (RJU) dos servidores publicos civis
federais, sofreu diversas e profundas alteragcdes com a conversdo da Medida
Proviséria n® 1.573, e suas diversas reedicbes, na Lei n® 9.527, de 10 de
dezembro de 1997. Acerca dessas alteracdes, julgue os itens abaixo.

(1) Apenas os servidores da Unido e das autarquias
federais passam a ser regidos pelo RJU; os empregados de
empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacdes
publicas serao regidos pelo regime celetista.

(2) A ascensdo e o acesso, que ja haviam sido declarados
inconstitucionais pelo STF, foram excluidos do RJU.

(3) Da data da posse, o servidor devera entrar em exercicio no
prazo de quinze dias, improrrogaveis.

(4) O estagio probatério para servidor nomeado para cargo de
provimento efetivo passa a ser de trinta meses.

(5) Passa a ser admitida a demissdo de servidor estavel em

decorréncia de nimero excessivo de servidores.
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11 - (CESPE/FISCAL INSS/98) Em face das regras constantes no RJU dos
servidores publico civis da Unido acerca das suas responsabilidades civil, penal
e administrativa, julgue os itens seguintes.

(1) Considere que tenha sido instaurado, contra servidor,
processo penal pelo cometimento de crime contra a administracao
publica e que este foi absolvido pela negativa de autoria. Em face
dessa situacao, a responsabilidade administrativa do servidor ficara

automaticamente afastada.

(2) Caso o servidor publico a quem se imputou o dever de indenizar
prejuizo causado ao erario venha a falecer, essa obrigacédo de reparar o dano
podera ser estendida aos sucessores.

(3) As sancbes civis, penais e administrativas ndo poderdo ser
cumuladas, a fim de se evitar multipla punicao.
(4) Condenado criminalmente o servidor por fato que causou prejuizo a

terceiro, a vitima do dano devera demandar a indenizagédo apenas do servidor,
restando de pronto afastada a responsabilidade civil da administracao.

(5) A responsabilidade civil do servidor decorrera apenas de ato doloso,
seja este comissivo ou omissivo.

12 - (CESPE/FISCAL INSS/98) Suponha que tenha sido realizada licitacdo
pelo INSS para a construcdo de cem metros quadrados de calcada para
pedestres, conforme especificagcbes constantes no edital. Julgadas as
propostas, a licitacdo foi encaminhada a autoridade competente, que a
homologou. Nao sendo o objeto da licitacdo adjudicado, a empresa vencedora
apresentou pedido de reconsideracdo em que alegou ter direito adquirido a
celebracdo do contrato. Tendo sido este pedido aceito, a autoridade
competente, antes de assinar o contrato, nele fez incluir clausula em que impés
ao contratado a obrigacdo de apresentar garantia sob a modalidade de fianga
bancaria. Durante a execucdao do contrato, o INSS, julgando necessario
construir dez metros quadrados adicionais de calcadas, fez novamente incluir,
unilateralmente, essa alteracdo no contrato. Em face dessa situacéo, julgue os
itens abaixo.

(1) Foi correta a atitude da comisséo de licitacdo ao
encaminhar o processo licitatério a autoridade competente, pois a
esta cabe adjudicar o objeto da licitacéo.

(2) Tendo sido realizada a licitacdo, o INSS estaria obrigado a
celebrar o contrato licitado com a empresa vencedora.

(3) A atitude do INSS de exigir a apresentacéo de garantia pela
empresa contratada é licita, ainda que esta previsao nao constasse no edital.
(4) A empresa contratada esta obrigada a aceitar a alteragdo do
contrato relativo ao aumento do objeto do contrato.

(5) Em face da situacéo descrita, é correto concluir que se trata

de contrato de concessao de obra publica.
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13 - (CESPE/FISCAL INSS/98) Acerca da obrigatoriedade e das modalidades
de licitacao, julgue os itens que se seguem.

(1) A tomada de precos é modalidade de licitacdo em que somente
poderao participar oferecendo propostas as pessoas cadastradas no érgao ou
entidade licitante antes da publicagao do edital.

(2) Ainda que ndo tenha sido convidada, a empresa previamente
cadastrada podera apresentar proposta na licitacao, sob a modalidade convite.
(3) A existéncia de uma primeira fase de habilitacdo preliminar é uma
das caracteristicas da concorréncia publica.

(4) Em face de situacdo de emergéncia ou de calamidade publica, a
licitacao é dispensavel.

(5) Caracteriza situacdo de inexigibilidade de licitacao a existéncia de

fornecedor exclusivo do produto ou servico.

14 - (CESPE/FISCAL INSS/98) As autarquias caracterizam-se

(1) Pelo desempenho de atividades tipicamente estatais.

(2) Por serem entidades dotadas de personalidade juridica de direito
publico.

(3) Por beneficiarem-se dos mesmos prazos processuais aplicaveis a
administracdo publica centralizada.

(4) Como érgao prestadores de servigcos publicos dotados de autonomia
administrativa.

(5) Por integrarem a administracédo publica centralizada.

15 - (CESPE/FISCAL INSS/98) A responsabilidade civil da administragdo
publica, disciplinada pela Constituicdo Federal em seu art. 37, § 6°, passou por
diversas etapas até chegar ao seu estagio atual de evolugcdo. De uma fase
inicial em que o Estado n&o respondia pelos prejuizos causados aos
particulares, a responsabilidade civil da administracdo publica obedece
atualmente a regras especiais de direito publico. A respeito desse tema julgue
0s itens a segquir.

(1) Vigora no Brasil, como regra, a teoria do risco

integral da responsabilidade civil.

(2) Quando demandado regressivamente, o agente causador do
prejuizo respondera de forma objetiva perante a administracéo publica.

(3) Em face de prejuizos causados a particulares, as empresas
privadas prestadoras de servicos publicos submetem-se as mesmas regras de
responsabilidade civil aplicaveis aos entes publicos.

(4) Serd subjetiva a responsabilidade civil do Estado por
acidentes nucleares.
(5) Ainda que se comprove erro judiciario, o Estado ndo estara

obrigado a indenizar o condenado, haja vista a sentenca judicial ndo possuir
natureza de ato administrativo.
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16 - (CESPE/FISCAL INSS/98) Joao da Silva ocupava o cargo de procurador
autarquico do INSS. Em face das profundas alteragdes que a Constituicao
Federal tem sofrido no capitulo concernente a administragdo publica, Joao
requereu, e foi-lhe deferida, a concessdo de aposentadoria proporcional.
Insatisfeito com sua nova situagao de aposentado, Jodo prestou novo concurso
para o cargo de fiscal de contribuicbes previdenciarias do INSS. Considerando
as regras constantes na legislacdo pertinente e a orientacdo jurisprudencial
firmada pelo STF sobre acumulacao de cargos, julgue os seguintes itens.

(1) A acumulagdo dos proventos do cargo de procurador com 0S
vencimentos do cargo de fiscal sera considerada indevida.
(2) Qualquer acumulacao de cargo, emprego ou funcéo publicos sera

tida como inconstitucional. Essa impossibilidade total de acumulacédo de cargos
na atividade estende-se a acumulacao na inatividade.

(3) Independentemente da discussao acerca da acumulacéao dos cargos,
Jodo, empossado no novo cargo, tera de cumprir novo estagio probatério, e,
caso nao o cumpra, sera demitido.

(4) Caso Joao renunciasse ao provento de aposentadoria, ainda assim
seria reputada ilicita a acumulacao dos cargos de procurador e fiscal do INSS.
(5) Caso o servidor tivesse pedido exoneracdo, € ndao a sua

aposentadoria, do cargo de procurador, no qual ja havia adquirido a
estabilidade, e fosse empossado no cargo de fiscal, ndo teria de se submeter a
novo estagio probatorio.

17 — (CESPE/PROCURADOR/INSS/98) Julgue os itens abaixo, relativos a
organizacao e aos privilégios da administracao publica brasileira.

(1) As sociedades de economia mista somente podem ser
criadas por meio de lei especifica, apesar de tais entes serem

sempre criados sob a forma de pessoa juridica de direito privado.

(2) Fica sujeita ao duplo grau de jurisdicao obrigatério a sentenca que julgar
procedente o pedido deduzido em acado em que a fundacao publica federal
figure como ré.

(3) Uma empresa publica é constituida de capital exclusivamente publico,
embora esse capital possa pertencer a mais de um ente.

(4) Sao processadas e julgadas na justica federal as acbes propostas por
servidores contra as empresas publicas federais com as quais mantenham
relacao juridica laboral.

(5) Os bens do INSS sédo impenhoraveis. Os débitos desse ente publico,
definidos em sentenga judicial, sdo pagos exclusivamente por meio de
precatérios.

18 - (CESPE/PROCURADOR/INSS/98) Julgue os itens a seguir, com relacao
ao abuso do poder administrativo e a invalidagdo dos atos administrativos.
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(1) O ordenamento juridico investe o cidaddao de meios para
desencadear o controle externo da omissao abusiva de um
administrador publico. Nao ha, porém, previsao legal especifica que
autorize um cidadao a suscitar o controle da omissdo pela propria
administragao.

(2) Em consonancia com as construgdes doutrinarias acerca do uso e do
abuso do poder administrativo, a lei considera que o gestor publico age com
excesso de poder quando pratica o ato administrativo visando a fim diverso
daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia.

(3) Para as partes envolvidas, os efeitos da anulacdo de um ato
administrativo retroagem a data da pratica do ato ilegal. Apesar da anulagéo,
porém, admite-se a producdo de efeitos em relagdo a terceiros de boa-fé,
podendo o ato anulado ensejar, por exemplo, uma eventual reparacdo de
danos.

(4) A acao popular e o mandado de seguranca sao instrumentos
processuais adequados a eventual invalidacdo de atos administrativos
discricionarios.

(5) A revogacao do ato administrativo é ato privativo da administracao
publica, haja vista decorrer de motivos de conveniéncia ou oportunidade. Como
corolario, € correto afirmar, entdo, que o Poder Judiciario jamais podera
revogar um ato administrativo.

19 - (CESPE/FISCAL INSS/97) Julgue os itens abaixo quanto aos atos
administrativos.

(1) Caso exista norma juridica valida, prevendo que o
atraso no recolhimento de contribuicdo previdenciaria enseja multa
de 5% calculada sobre o valor devido, a aplicacdo desse dispositivo
legal sera definida como atividade discricionaria.

(2) Segundo a lei e a doutrina majoritaria, motivo, forma,
finalidade, competéncia e objeto integram o ato administrativo.

(3) No direito brasileiro, atos administrativos véalidos podem ser
revogados.

(4) Mesmo que ditada pelo interesse publico, a revogacao de

um ato administrativo que afete a relacao juridica mantida entre o Estado e um
particular pode gerar o dever de o primeiro indenizar o segundo.

(5) N&ao cabe ao Judiciario indagar do objeto visado pelo agente
publico ao praticar determinado ato, se verificar que o administrador atuou nos
limites de sua competéncia.

20 - (CESPE/FISCAL INSS/97) Ainda acerca dos atos administrativos, julgue
0s seguintes itens.

(1) Em linha de principio, o agente publico carente de
competéncia para a pratica de um certo ato pode substituir o agente
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competente para tanto, desde que ambos pertengam ao mesmo

orgao ao qual esta afeto o conteldo do ato a ser praticado.

(2) Em razdo do principio constitucional da legalidade, a administragao
publica pode, unilateralmente — isto é, sem ouvir o particular -, editar o ato
administrativo |l para revogar o ato administrativo I, que reconheceu ao
administrado o preenchimento das condi¢des para exercer um direito subjetivo,
caso constate a ilicitude do ato I.

(3) Ao Judiciario somente é dado anular atos administrativos, néo
podendo revoga-los.
4) Um ato administrativo sera véalido se preencher todos os requisitos

juridicos para a sua pratica, nada importando consideragdes morais a respeito
do seu conteudo.

(5) Sendo o ato administrativo legal, porém inconveniente ou inoportuno,
a administracao publica € dado anula-lo.

21 - (CESPE/FISCAL INSS/97) Julgue os itens a seguir, relativos as licitacdes

(1) Agird licitamente o administrador publico que, em
atencdo ao interesse publico de certeza de execucdo do futuro
contrato administrativo, exigir dos licitantes condigbes de
habilitacdo econémica com certa margem acima do necessario ao
cumprimento das obrigacdes a serem contratadas.

(2) Quando optar pelo regime de concessao ou permissao de
servicos publicos, a administracdo estara, em principio, obrigada a licitar, em
busca de interessados na execucao desses servigos.

(3) Tanto nas compras realizadas pela administracdo como nas
vendas de bens publicos, a regra é a licitacao.

(4) Nas licitagcoes, o principio da vinculacdo ao edital € valido
tanto para os concorrentes quanto para a administracao.

(5) Nas licitacbes, é dado questionar administrativa e
judicialmente o edital, se nele houver ilicitude, apesar do principio da
vinculagdo do edital.

22 - (CESPE/FISCAL INSS/97) No que tange as licitagdes promovidas pelo
poder publico, julgue os itens seguintes.

(1) O proposito de uma licitacdo € selecionar as
melhores propostas para a administracdo publica e ndo somente
uma delas: por isso, 0 resultado da licitacado nao vincula o
administrador, que pode, justificadamente, recusar a proposta mais

vantajosa e eleger outra.

(2) Os atos do procedimento da administracdo sao publicos e
acessiveis ao publico, mantendo-se sigiloso apenas o conteudo das propostas,
até a respectiva abertura.

CONCURSOS 2007 - V_RG_S 114



DIREITO ADMINISTRATIVO — CONCURSOS 2007 - V_RG_S

(3) Embora a formalidade seja caracteristica do ato
administrativo, a licitacdo pode, excepcionalmente, e apenas em algumas
etapas, prescindir deste atributo.

(4) Quando ha inviabilidade de competicdo, a licitacdo é
inexigivel.
(5) A licitacao é procedimento obrigatério para a administracao

publica direta e indireta, ndo sendo necesséria para a fundacional, em virtude
da sua indole privada.

23 - (CESPE/FISCAL INSS/97) Com relagéo aos servidores publicos, julgue os
itens que se seguem.

(1) A nacionalidade brasileira, a idade minima de
dezesseis anos e a aptidao fisica e mental sdo alguns requisitos
basicos para investidura em cargo publico.

(2) A feicdo hierarquizada da administracao publica impde que o
servidor cumpra as ordens superiores, mesmo que manifestamente ilegais.
(3) O servidor publico pode atuar, em reparticées publicas, como

procurador ou intermediario de coénjuge, quando se tratar de beneficio
previdenciario.

(4) O exercicio irregular das atribuicdes do cargo pode acarretar
responsabilidade civil e administrativa do servidor publico.
(5) A lei impde expressamente 0s seguintes deveres ao servidor publico:

sigilo acerca de assuntos da reparticdo, conservacao do patrimonio publico e
lealdade a instituigao. ( )

24 - (ESAF/AGU/98) A Administragcdo Publica, como tal prevista na
Constituicao Federal (art. 37) e na legislacao pertinente (Decreto-Lei no 200/67,
com alteragdes supervenientes), além dos 6rgaos estatais e de diversos tipos
de entidades abrange, também,

a) as concessionarias de servigo publico em geral

b) as universidades federais que sdo fundagdes publicas

c) as organizacdes sindicais

d) os chamados servigos sociais autbnomos (Senai, Senac etc.)
) os partidos politicos

(
(
(
(
(e
25 - (ESAF/AGU/98) As autarquias e as empresas publicas, como integrantes

da Administracdo Federal Indireta, equiparam-se entre si pelo fato de que
ambas sao

(a) pessoas administrativas, com personalidade juridica prépria
(b) pessoas administrativas, sem personalidade juridica prépria
(c) pessoas juridicas de direito publico interno

(d) pessoas juridicas de direito privado

(e) pessoas ou entidades politicas estatais
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26 - (ESAF/AGU/98) A atividade da Administracao Publica que, limitando ou
disciplinando direitos, interesses ou liberdades individuais, regula a pratica de
ato ou abstencao de fato, em razao do interesse publico, nos limites da lei e
com observancia do devido processo legal, constitui mais propriamente o
exercicio do poder

(a) de dominio
(b) de policia

(c) disciplinar
(d) hierarquico
(e) regulamentar

27 - (ESAF/AGU/98) Um ato administrativo estara caracterizando desvio de
poder, por faltar-lhe o elemento relativo a finalidade de interesse publico,
quando quem o praticou violou o principio basico da

(@) economicidade
(b) eficiéncia

(c) impessoalidade
(d) legalidade

(e) moralidade

28 - (ESAF/AGU/98) Quando a valoracao da conveniéncia e oportunidade fica
ao talante da Administracédo, para decidir sobre a pratica de determinado ato,
isto consubstancia na sua esséncia

(a) a sua eficacia

(b) a sua executoriedade
(c) a sua motivacao

(d) o poder vinculado

(e) 0 mérito administrativo

29 - (ESAF/AGU/98) A nomeacgao de ministro do Superior Tribunal de Justica,
porque a escolha esta sujeita a uma lista triplice e aprovacao pelo Senado
Federal, contando assim com a participacao de 6rgaos independentes entre si,
configura a hipétese especifica de um ato administrativo

(@) complexo

(b) composto

(c) bilateral

(d) discricionario
(e) multilateral
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30 - (ESAF/AGU/98) O ato administrativo, a que falte um dos elementos
essenciais de validade,

(@) é considerado inexistente, independente de qualquer decisado
administrativa ou judicial

(b) goza da presuncao de legalidade, até decisdo em contrario

(c) deve porisso ser revogado pela prépria Administracéo
(d)  so6 pode ser anulado por decisao judicial

(e) nao pode ser anulado pela propria Administracao

e

31 - (ESAF/AGU/98) O que, essencial e fundamentalmente, mais caracteriza
um contrato administrativo, diferenciando-o dos demais e subordinando-o as
regras especificas de direito publico, é

(@) ter como parte contratante uma entidade da Administracao Publica

(b) ter como parte contratante uma pessoa juridica de direito publico interno
presente o interesse publico no seu objeto

) ter o interesse publico presente no seu objeto, ainda que uma das
rtes nao seja 6rgao ou entidade da Administracao Publica

(d) o fato de acarretar despesa a conta de recursos publicos

(e) o fato de versar seu objeto uma determinada prestacdo de servico

©
Q

32 - (ESAF/AGU/98) A locagao de imével, para nele funcionar determinado
servico publico, sera uma modalidade de contratacao que (em que)

(@) depende de prévia licitacao, em qualquer caso

(b) prescinde de licitacdo, em qualquer caso

(c) pode ser dispensada a licitagdo, nos casos previstos na lei
(d) € inexigivel a licitacao, nos casos previstos na lei

(e) € discricionariamente dispenséavel ou inexigivel a licitacao

33 - O regime juridico dos contratos administrativos, inclusive no que confere a
Administragdo as prerrogativas de modifica-los, rescindi-los e outras
compreendidas nas chamadas clausulas derrogativas ou excepcionais do
direito privado,

(@) nao se aplica aos de seguro, em que a Unido for parte

(b) nao se aplica aos de locacao, em que a Uniao for locataria

(c) ndo se aplica aqueles em que a Unido for parte como usuaria de
servico publico

(d) aplica-se aqueles em que a Unido for parte como usuaria de servico
publico, no que couber

(e) aplica-se aos de locacédo, mas somente quando a Unido for locadora
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34 - (ESAF/AGU/98) Existem certos bens publicos que, a depender de
determinadas circunstancias especiais, tanto podem ser da Unido ou do Estado
de sua localizagdo, como é o caso

(@) das ilhas oceanicas

(b) dos terrenos de marinha
(c) das praias maritimas
(d) do mar territorial

(e) dos recursos minerais

35 - (ESAF/AGU/98) A Servidao Administrativa equipara-se a desapropriacao
no sentido de que
(@) € de execucao indelegavel

(b) € passivel de retrocessao

(c) depende necessariamente de prévio ato declaratério
(d) depende necessariamente de prévia indenizacao

(e) intervém na propriedade privada

36 - (ESAF/AGU/98) Se o Tribunal de Contas da Unido, no exercicio da sua
fungcdo de controle externo da atividade financeira do Estado, verificar alguma
ilegalidade, em 6rgéo ou entidade do Poder Executivo, podera fixar prazo para
as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei mas, se nao for
atendido, podera de imediato sustar a execugao do respectivo ato,

(@) mesmo no caso de contrato
(b) exceto no caso de contrato, cuja sustacdo compete a Camara dos
Deputados

(c) exceto no caso de contrato, cuja sustacao compete ao Senado Federal
(d) exceto no caso de contrato, cuja sustacdo compete ao Congresso
Nacional

(e) exceto no caso de contrato cuja sustacdo compete ao Presidente da
Republica

37 - (ESAF/AGU/98) A responsabilidade civil do Estado, pelos danos
causados por seus agentes a terceiros, é hoje tida por ser

(@) subjetiva passivel de regresso

(b) objetiva insusceptivel de regresso
(c) objetiva passivel de regresso

(d) subjetiva insusceptivel de regresso
(e) dependente de culpa do agente

38 - (ESAF/AGU/98) O servidor publico federal, subordinado ao Regime
Juridico Unico da Lei no 8.112/90, que ainda esteja em estagio probatério, ndo
podera
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(@) afastar-se para fazer curso de formagdo necessario a assumir outro

(b) afastar-se para missao oficial no exterior
(c) exercer cargo comissionado

(d) ter licenca para atividade politica

(e) ter licenca para mandato classista

39 — (ESAF/ASSISTENTE JURIDICO/AGU/99) A influéncia do Direito
Administrativo francés no Direito Administrativo brasileiro é notavel. Entre os
institutos oriundos do direito francés abaixo, assinale aquele que nao foi
introduzido no sistema brasileiro.

(a) Regime juridico de natureza legal para os servidores dos
entes de direito publico.

(b) Teoria da responsabilidade objetiva do Poder Publico.

(c) Natureza judicante da decisdo do contencioso administrativo.

(d) Clausulas exorbitantes nos contratos administrativos.

(e) Insercao da moralidade como principio da Administracao Publica.

40 - (ESAF/ASSISTENTE JURIDICO/AGU/99) A Administragdo Publica, em
sentido objetivo, no exercicio da funcao administrativa, engloba as seguintes
atividades, exceto:

(@) policia administrativa

(b) servico publico

(c) elaboracéo legislativa, com carater inovador

(d) fomento a atividades privadas de interesse publico
(e) intervencao no dominio publico

41 - (ESAF/ASSISTENTE JURIDICO/AGU/99) Pela teoria do 6rgao, entende-
se que a vontade da pessoa juridica manifesta-se por meio dos agentes que
compdem os érgaos de sua estrutura. Por esta teoria, a vinculagdo da vontade
orgao e agente se da mediante:

(@) representacao
(b) usurpacao

(c) mandato

(d) delegacéao

(e) imputacao

42 - (ESAF/ASSISTENTE JURIDICO/AGU/99) Com relagdo & competéncia
administrativa, ndo é correto afirmar:

(a) € inderrogavel, pela vontade da Administracéao

a
(b) pode ser distribuida por critérios territoriais e hierarquicos
(c) decorre necessariamente de lei
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(d) pode ser objeto de delegacado e/ou avocacgao, desde que nao exclusiva
(e) pode ser alterada por acordo entre a Administracdo e os administrados
interessados

43 - (ESAF/ASSISTENTE JURIDICO/AGU/99) Sao 6rgdos da Administracéo
Publica, sem personalidade juridica, exceto:

(a) Departamento de Policia Federal

(b) Estado Maior das Forcas Armadas

(c) Imprensa Nacional

(d) Escola Nacional de Administragao Publica
(e) Conselho Monetario Nacional

44 - (ESAF/ASSISTENTE JURIDICO/AGU/99) Quanto as fundagdes instituidas
pelo Poder Publico, com personalidade juridica de direito publico, pode-se
afirmar, exceto:

(@) o regime juridico de seu pessoal pode ser o estatutario

(b) os atos de seus dirigentes ndo sao suscetiveis de controle pelo
Ministério Publico

(c) tém as mesmas caracteristicas das entidades autarquicas

(d) podem expressar poder de policia administrativa

(e) 0 seu patriménio é impenhoravel

45 - (ESAF/ASSISTENTE JURIDICO/AGU/99) O decreto, com funcéo
normativa, ndo tem o seguinte atributo:

(@) novidade

(b) privativo do Chefe do Poder Executivo
(c) generalidade

(d) abstracao

(e) obrigatoriedade

46 - (ESAF/ASSISTENTE JURIDICO/AGU/99) Assinale a letra que contenha a
ordem que expresse a correlacao correta.

1 - ato vinculado

2 - ato discricionario

aposentadoria compulséria por implemento de idade

gradacao de penalidade em processo administrativo

revogacao de processo licitatorio

exoneracao de servidor em estagio probatério

concessao de alvara para atividade comercial

AN N N S~
~— — — — ~—

@  2/1/1/2/2
b)  1/2/2/1/1
c)  2/2/2/1/1

(9]
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d)  1/2/1/2/1
€)  1/1/2/2/2

47 - (ESAF/ASSISTENTE JURIDICO/AGU/99) Quando a autoridade remove
servidor para localidade remota, com o intuito de puni-lo,

(@) incorre em desvio de poder

(b) pratica ato disciplinar

(c) age dentro de suas atribuicoes

(d) nao esta obrigada a instaurar processo administrativo
(e) utiliza-se do poder hierarquico

48 - (ESAF/ASSISTENTE JURiDICO/AGU/99) Quanto a extingdo do ato
administrativo, é correto afirmar:

(@) ¢é factivel a convalidagao de todo ato administrativo

(b) os efeitos da revogacao retroagem a data inicial de validade do ato
revogado

(c) a caducidade do ato ocorre por razdes de ilegalidade

(d) a anulacao pode-se dar por ato administrativo ou judicial

(e) oportunidade e conveniéncia justificam a cassacao do ato administrativo
49 - (ESAF/ASSISTENTE JURIDICO/AGU/99) N3o é caracteristica do contrato
administrativo:

(@) natureza de contrato de adesao

(b) finalidade publica

(c) liberdade de forma

(d) presenca de clausulas exorbitantes
(e) mutabilidade

50 - (ESAF/ASSISTENTE JURIDICO/AGU/99) As terras devolutas pertencem

(@) exclusivamente a Uniao

(b) exclusivamente aos Estados

(c) exclusivamente aos Municipios

(d) a Unido e aos Estados, conforme sua localizagéo

(e) a Unido, aos Estados e aos Municipios, conforme sua
localizagéo

51 - (ESAF/ASSISTENTE JURIDICO/AGU/99) Sao hipéteses de dispensa de
licitagao, exceto:
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(@) contratacdo de servico técnico de profissional de notéria
especializacao

(b) casos de calamidade publica

(c) contratacdo de remanescente de obra, desde que
observadas a ordem de classificacao e as condi¢cdes do licitante vencedor

(d) locacdo de imébvel para atender as finalidades da
Administracao

(e) contratacdo de instituicdo brasileira da area da pesquisa

cientifica, sem fins lucrativos

52 - (ESAF/ASSISTENTE JURIDICO/AGU/99) A atividade negativa que
sempre impde uma abstencdo ao administrado, constituindo-se em obrigacao
de nao fazer, caracteriza o poder

(@) discricionario
(b) disciplinar
(c) normativo
(d) de policia

(e) hierarquico

53 - (ESAF/ASSISTENTE JURIDICO/AGU/99) Os bens dominicais do Estado
podem ser alienados mediante os seguintes institutos, exceto:

(@) retrocessao

(b) usucapiao

(c) dagao em pagamento
(d) permuta

(e) doacao

54 - (ESAF/ASSISTENTE JURIDICO/AGU/99) Relativamente ao processo de
desapropriacao,

(a) a contestacao pode suscitar questdes referentes ao dominio
(b) os 6nus reais podem ser objeto de discussao

(c) 0 pagamento da indenizacao a terceiro € motivo de nulidade
(d) prevalece a avaliacdo administrativa

(e) na contestacdo s6 podem ser discutidos o preco e vicios
processuais

55 - (ESAF/ASSISTENTE JURIDICO/AGU/99) S&o pressupostos do mandado
de seguranca, exceto:

lesdo ou ameaca de lesédo
dano ao patriménio publico
ilegalidade ou abuso de poder
ato de autoridade
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(e) direito liquido e certo ndo amparado por habeas-corpus ou
habeas-data

56 - (ESAF/ASSISTENTE JURIDICO/AGU/99) No ambito do processo
administrativo, o principio que autoriza a instituicdo do processo por iniciativa
da Administracdo, sem necessidade de provocacao, denomina-se principio

(@) da gratuidade

(b) do contraditério

(c) da oficialidade

(d) da legalidade

(e) da observancia a forma

57 — (ESAF/AFC/97) A exigéncia constitucional de provimento por concurso
publico dos cargos efetivos tem seu fundamento doutrindrio basico na principio
da

(@) publicidade
(b) finalidade

(c) legalidade
(d) razoabilidade
(e) isonomia

58 - (ESAF/AFC/97) No ambito do regime juridico-administrativo é falso
afirmar:

(a) ¢ licito a Administracao constituir os privados em obrigacdes por meio de
ato unilateral

(b) pela faculdade da autotutela, pode a Administracdo revogar 0s seus
préprios atos validos, por manifestacao unilateral

(c) o principio da indisponibilidade do interesse publico é excepcionalizado
na esfera das pessoas exclusivamente administrativas

(d) o principio da obrigatoriedade do desempenho da atividade publica
importa no principio da continuidade do servigo publico

(e) a exigibilidade do ato administrativo decorre, também, da posicao de
supremacia da Administracdo na relacdo com os particulares
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