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I — Estagios da Execuciio da Despesa

A execugdo da despesa publica desenvolve-se resumidamente em trés fases:
Empenho, Liquidagdo e Pagamento.

Estas trés fases estdo contidas em quatro estagios: Estdgio Preliminar,
Estagio de Aquisi¢do, Estagio de Recebimento e Estagio de Transferéncia
de Recursos.

1 — Estagio Preliminar: Movimentacio de Crédito ou Descentralizacio

A descentralizagdo de crédito € a transferéncia, por uma unidade
orcamentaria ou administrativa, para outra unidade, do poder de utilizar
créditos orcamentarios ou adicionais que estejam sob a sua supervisdo ou lhe
tenham sido dotados ou transferidos.

O Decreto n.° 93.872, de 23.12.1986, estabelece as normas gerais de
administragdo orgamentaria e financeira e o Decreto n.® 825, de 28.05.1993
estabelece normas para a programagao e execugao orcamentaria e financeira.

Existem alguns pré-requisitos basicos para o inicio da
movimentac¢do ou descentralizagdo dos créditos orgamentarios ou adicionais,
indicados a seguir:

a) Lei Orcamentaria — os créditos constantes da Lei Orgamentaria
Anual poderio ser utilizados ou movimentados tdo logo seja publicada a Lei
Orgamentaria Anual e colocados a disposi¢ao das unidades orgamentarias
através do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal — SIAF]I, ou do SIAFEM no caso dos Estados e Municipios.

UGt >

Evento

Berrorroras

Correoaern

As unidades administrativas somente poderdo descentralizar créditos
mediante provisdo (Evento de provisdo) desde que autorizadas pela unidade
orcamentaria que efetuou a transferéncia.

O crédito recebido mediante provisdo, somente podera ser utilizado
em despesa pertinente ao programa de trabalho vinculado as atividades da
unidade orgamentaria que efetuou o provisionamento, inclusive no tocante
aos objetivos basicos da programagao.

A unidade gestora (or¢amentaria ou administrativa) beneficiada
com descentralizacdo através de destaque (descentralizagdo externa) podera
cedé-lo parcialmente a unidade gestora de outro ministério ou orgéo,
mediante nova descentralizagdo externa.

A descentralizagdo posterior dos créditos recebidos, no dmbito do
ministério ou orgao recebedor, far-se-a através de provisao.

Até o advento do Decreto n.° 825/93, a descentralizagdo de crédito
era utilizada somente no dmbito da Administragdo Direta. A partir da edigdo
daquele diploma legal, ficou estabelecido o seguinte:

a) a execucdo orcamentaria poderd processar-se mediante a
descentralizagdo de créditos entre unidades gestoras de um mesmo
orgao/ministério ou entidade integrantes do orgamento fiscal e da seguridade
social, designando-se este procedimento de descentralizagdo interna;

b) a descentralizagdo entre unidades gestoras de Orgdo/ministério ou
entidade de estruturas diferentes, designar-se & descentralizagdo externa;

UG2 _— — 1 IConta corrente:

el 2.9.2.1.1.00.00- Crédito Disponivel
2.9.2.2.2.01.00- Crédito Concedido

b) Créditos Adicionais — em se tratando de créditos adicionais a sua
utilizagdo ou movimentagdo poderd ocorrer tdo logo seja publicada a sua
abertura em Diario Oficial, apds autorizagdo legislativa, e colocados a
disposi¢do das unidades orgamentarias através do SIAFL

A descentralizagdo de créditos devera ser efetuada de acordo com as
normas de execucdo orcamentarias e financeiras definidas para os exercicios
financeiros, e compreende:

a) DESTAQUE: quando se tratar de descentralizagdo de créditos
referentes a Encargos Gerais da Unido, e outras dotagdes globais nao
consignadas especificamente a Ministério ou a Orgdo, em favor de
Ministério ou orgdo equivalente. Serd também descentralizado mediante
destaque a dotagdo destinada de um para outro Ministério ou 6rgao
integrante da estrutura da Presidéncia da Republica, obedecida a mesma
classificagdo orgamentaria da despesa.

b) PROVISAO: nos casos de descentralizagio de créditos das
unidades orgamentarias para outra unidade orgamentaria, ou para as
unidades administrativas sob a jurisdicdo ou entre estas, no ambito do
proprio Ministério ou 6rgdo equivalente.

Em ambos os casos, a descentralizagdo de créditos ¢
operacionalizada através da nota de movimentagdo de crédito — NC, emitida
pela entidade gestora dos créditos que podera ser uma unidade orcamentaria
ou administrativa.

As unidades orgamentarias somente poderdo descentralizar créditos:
- orcamentarios: apo6s a publicagdo do quadro de detalhamento da
despesa -QDD, e disponibilizados no SIAFI.
- adicionais: apds a publicagdo do decreto de sua abertura, e
disponibilizados no SIAFL

Provisdo de Crédito

1.9.2.2.2.01.00- Crédito Recebido

c) as dotagdes descentralizadas serdo empregadas obrigatoriamente e
integralmente na consecugido do objeto previsto no programa de trabalho
pertinente, respeitada fielmente a classificagdo funcional programatica.

Segundo dispde o decreto 825/93, as empresas publicas federais que
ndo integrarem os or¢amento fiscal e da seguridade social, mas que
executarem as atividades de agente financeiro governamental, poderdo
receber créditos em descentralizagdo, para viabilizar a consecugdo de
objetivos previstos na lei orgamento.

Aplicam-se as entidades da administragdo indireta, no tocante a
execucdo dos créditos descentralizados, as disposigdes da lei n.° 4.320/64 ¢

demais normas pertinentes a administragdo or¢amentdria e financeira do
Governo Federal.

A descentralizacdo de crédito de um 6rgdo/ministério para entidades
da administracdo indireta ou entre estas dependera de celebragdo de
convénio ou termo similar, disciplinando a consecugdo do objeto colimado e
as relagdes e obrigacdes das partes.

1.1 - Anulagao de Crédito

A anulagdo parcial ou total de crédito descentralizado através de
destaque ou provisdo somente podera ser efetuada:

a) pela unidade responsavel pela descentralizagéo;
b) se houver saldo que a comporte; e
c) nas seguintes situagoes:

- quando houver engano no valor do crédito descentralizado ou
necessidade de reduzi-lo;
- quando houver alteragdo orgamentaria que justifique a providéncia;

5
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- quando houver cancelamento do ato que lhe deu origem; ou

Concedente Beneficiada

UG1 [ NC

Evento

UG:2

A anulag@o do crédito descentralizado far-se-a através do mesmo documento
de origem, ou seja, Nota de Movimentagdo de Crédito, e s6 podera ser feita
pela mesma entidade que o concedeu.
A numeragdo dos documentos de descentralizagdo e anulagdo do crédito sera
Unica e seqiiencial. A identificacdo de cada modalidade sera feita através do
codigo do evento utilizado.

Os saldos dos créditos decorrentes de destaque e de provisdo em 31
de dezembro serdo cancelados pelo setor responsavel pela contabilidade,
independente de qualquer providéncia por parte das entidades envolvidas.

2 — Estagio de Aquisi¢do : Fase do Empenho

Beneficiada

Notade] UG?2

—

2.2 - Modalidades de Empenho:

Os empenhos, de acordo com a sua natureza e finalidade, tém as
seguintes modalidades ou tipos:

a) Empenho Ordindrio — quando se tratar de despesa de valor fixo e
previamente determinado e o seu pagamento deva ocorrer de uma s6 vez;

b) Empenho por Estimativa — quando se tratar de despesa cujo
montante ndo se possa determinar, previamente, tais como: servigos de
telefone, 4gua e energia elétrica, aquisicdo de combustiveis e lubrificantes,
reproducdo de documentos, etc.

c) Empenho Global - quando se tratar de despesa contratual e outras
de valor determinado, sujeitas a parcelamento, tais como: compromissos
decorrentes de aluguéis de imoveis e de equipamentos, servigos de terceiros,
vencimentos, salarios, proventos e pensdes, inclusive as obrigagdes
patronais decorrentes.

Somente poderdo empenhar despesa:
- a unidade orcamentaria, a conta dos créditos que lhe tenham sido
atribuidos em legislacdo especifica, mediante destaque/proviséo;
- a unidade administrativa, capacitada a desempenhar os atos de

gestdo, regularmente cadastrada como unidade gestora a qual tenha sido
concedida provisdo ou destaque de crédito.

2.3 - Espécies de Empenho

a) Empenho da Despesa.

b) Reforgo.

c) Anulagio.

d) Cancelamento de Resto a Pagar

e) Estorno de Cancelamento de Resto a Pagar
f) Empenho de Despesa Pré-Empenhada.

g) Reforgo de Despesa Pré-Empenhada.
h) Anulagdo de Desp. Pré-Empenhada.
i) Empenho com Garantia de Pagamento Contra Entrega.

2.4 - Nota de Empenho - NE

—»

- quando a provisdo ou o destaque tiver sido feito inadequadamente
ou indevidamente.

Anulagio da Provisao de Crédito
Conta corrente:

2.9.2.1.1.00.00- Crédito Disponivel
2.9.2.2.2.01.00- Crédito Concedido
1.9.2.2.2.01.00- Crédito Recebido

Publicada a Lei Orgamentdria Anual, colocados os créditos a
disposi¢do e observadas as normas de execugdo orgamentaria e de
programacgdo financeira do exercicio, as unidades orgamentarias estio em
condigdes de dar inicio 4 execugdo orgamentaria de seus projetos/atividades.

2.1 - Conceito:

O empenho € conceituado conforme prescreve o art. 58 da lei n.°
4.320/64: “o empenho da despesa ¢ o ato emanado da autoridade competente
que cria para o estado obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de
implemento de condigdo”.

O empenho ¢ prévio, precede a realizagdo da despesa e esta restrito
ao limite de crédito disponivel.

Fornecedor

O empenho da despesa sera formalizado mediante a emissdo de
documento denominado “nota de empenho”, do qual constara: o nome do
credor, a especificagdo e a importdncia da despesa, bem como os demais
dados necessarios ao controle da execugdo orcamentiria e o
acompanhamento da programacao financeira.

O cronograma de desembolso previsto, que devera ser informado na
nota de empenho, ndo podera exceder o limite de saque fixado para a
unidade.

Esse cronograma consiste em informar no documento o més (ou
meses, no caso de pagamento parcelado) previsto pela unidade para efetuar o
pagamento.

O valor do empenho ndo podera exceder o saldo da dotagdo,
precedendo sempre a realizagdo da despesa, admitindo-se excepcionalmente,
que a emissdo da respectiva nota de empenho seja concomitante com o ato
que autoriza o pagamento da despesa, desde que ndo seja decorrente de
contrato.

As despesas relativas a contratos, convénios, acordos e outros
ajustes de vigéncia plurianual, serdo empenhadas em cada exercicio
financeiro pela parte nele a ser executada.

A despesa devera ser classificada na categoria, grupo, modalidade
de aplicagdo e no elemento proprio, de acordo com sua natureza. Devera ser
observado rigorosamente, inclusive, os objetivos do programa de trabalho.

O empenho deverd ser reforcado quando seu valor se revelar
insuficiente para atender a despesa a ser realizada.

2.4.1 - Empenho com Garantia de Pagamento Contra Entrega
2.4.2 - Finalidade

O empenho com Garantia de Pagamento Contra Entrega ¢ o
processo pelo qual as UGE garantem aos fornecedores de pequenas compras
de bens, materiais e servigos, inscritos no SICAF, o pagamento da despesa
até 72 horas apos o recebimento do bem, material ou servico, por intermédio
da emissdo da OB correspondente.
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2.4.3 - Procedimentos

- O limite para a emissdo do Empenho com Garantia de Pagamento
Contra Entrega, sera o teto fixado para dispensa de licitagdo, que podera ser
consultado por meio da transagdo CONLIMINEC.

- Para emissdo da NE com Garantia de Pagamento Contra entrega,
poderdo ser utilizados dois tipos de limites:

a) o estabelecido pela UG 170500 — COFIN/STN — para os OSPF;
b) o correspondente aos saldos transferidos ¢ das receitas proprias
disponiveis na Conta Unica da propria UGE.

- Na emissdo de NE com Garantia de Pagamento Contra Entrega,
devera ser observado o seguinte:

a) As UGE que desejarem emitir a NE com Garantia de Pagamento
Contra Entrega, deverdo indicar essa op¢ao em campo especifico contido no
documento, denominado “PAGAMENTO CONTRA ENTREGA”.

b) O preenchimento do campo pagamento contra entrega podera ser
feita da seguinte maneira:

- com “0” — indica a emissdo de NE normal, isto é, sem Garantia de
Pagamento Contra Entrega;

“1”

- com — indica a emissdo de NE com Garantia de Pagamento
Contra Entrega, utilizando o limite fixado pela STN;

- com “2” — indica a emissdo de NE com Garantia de Pagamento
Contra Entrega, utilizando o limite da propria UG.

- Sera admitido emissdo de NE com garantia de Pagamento Contra

Entrega, apenas quando se tratar de despesas dos grupos 4 — Outras
Despesas Correntes, 5 — Investimento e 6 — Inversdes Financeiras.

2.5 - Pré —Empenho

Beneficiada

Notadel] UG?2

A liquidagdo envolve, portanto, todos os atos de verificagdo e conferéncia,
desde a entrada do material ou a prestagdo do servigo até o reconhecimento
da despesa. Ao fazer a entrega do material ou a prestacdo do servigo, o
credor devera apresentar a nota fiscal (quando houver impostos a pagar),
fatura ou conta correspondente, acompanhada da 1* via da nota de empenho
(ndo se aceita copia), devendo o funciondrio competente atestar o
recebimento do material ou a prestagdo do servigo correspondente, no verso
da nota fiscal, fatura ou conta.

No caso de empenho estimativo ou global, a primeira via da nota de
empenho somente sera exigivel com o titulo de crédito (nota fiscal, fatura ou
conta) referente a Ultima parcela dos bens fornecidos ou dos servigos
prestados.

Ressalte-se que na liquidagdo da despesa, por ocasido do
recebimento do material, da executo da obra ou da prestagdo do servigo,
certos cuidados especiais deverdo ser observados, dentre eles:

a) Verificagdo, se necessario, da conformidade com a proposta,
contrato, convénio, acordo ou ajuste, se houver;

b) Exame da nota de empenho;

c) Elaboragdo de termo circunstanciado do recebimento definitivo (no

caso de obra ou servigo de valor elevado e equipamento de grande vulto), ou
recebido na nota fiscal ou documento equivalente nos demais casos.

2.5.1 - Objetivo:

Destina-se a reserva antecipada da parcela do orgamento para
posterior registro do empenho de despesa através da transagao “PE”.

2.6 - Anulacido de Empenho

O empenho devera ser anulado no decorrer do exercicio:

a) parcialmente — quando seu valor exceder o montante da despesa
realizada:
b) totalmente, quando:

- o servigo contratado no tiver sido prestado;
- o material encomendado nio tiver sido entregue;
- o empenho tiver sido emitido incorretamente.

O empenho dever4, ainda, ser anulado no encerramento do exercicio
quando a despesa nao tiver sido liquidada, salvo aquelas que se enquadrem
nas condi¢des previstas para inscri¢do em restos a pagar.

3 - Estagio de Recebimento: Liquidacdo
3.1 - Conceito:

De acordo com o artigo 63 da Lei 4.320/64, “a liquidagdo da
despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por

base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito”.

Esse estagio da despesa ¢ a comprovagao de que o credor cumpriu
todas as obrigagdes constantes do empenho.

3.2 - Finalidade:

A liquidagdo da despesa tem por finalidade reconhecer ou apurar:
- a origem e o objeto do que se deve pagar;
- a importancia exata a pagar; e
- a quem se deve pagar a importancia para extinguir a obrigagao.

Fornecedor

Todos esses cuidados evitam que sejam efetuados pagamentos
indevidos.

Nao sera exigido requerimento do credor para apresentagao do titulo
de crédito, inclusive para o respectivo pagamento.

Somente apos a apuragdo do direito adquirido pelo credor, tendo por
base os documentos comprobatorios do respectivo crédito, ou da completa
habilitagdo da entidade beneficiada, a unidade gestora providenciara o
pagamento da despesa.

4 - Estagio de Transferéncia de Recursos

Apos as necessarias verificagdes no estagio da liquidacdo parte-se
para o ultimo passo, que ¢ a transferéncia dos recursos financeiros ao credor.

4.1 - Programacio Financeira de Desembolso

Até trinta dias apOs a publicagdo dos orgamentos, nos termos em
que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias, o Poder Executivo
estabelecera a programacdo financeira e o cronograma de execugdo mensal
de desembolso.
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4.1.1 - Conceito

Quantificagdo do conjunto de a¢des desenvolvidas com o objetivo
de estabelecer o fluxo de caixa da Unido, para determinado periodo de
tempo, tendo como pardmetros a previsdo da receita, os limites
orcamentarios, as demandas para despesas ¢ a tendéncia de resultado
(déficit, equilibrio ou superavit) considerado na politica macroecondmica
para o mesmo periodo.

4.1.2 — Finalidade

A programagdo financeira tem por finalidade a formulagdo de
diretrizes para a elaboragdo das propostas de programagdo financeira,
estabelecimento do fluxo de caixa e fixag@o de limites de saques periodicos
contra a conta unica do Tesouro Nacional, objetivando assegurar as unidades
orgamentarias a soma dos recursos necessarios ao cumprimento de seus
programas de trabalho.

oC OSPF
SN e UG-Setorial Contabil
PFA > < uG
UG
4.1.3 - Orgio Central - OC As propostas|de Programagao Finangeira referente a esta categoria

O orgdo central de programagdo financeira é a Secretaria do
Tesouro Nacional.

4.1.4 - Orgios Setoriais - OSPF

As Secretarias Executivas dos Ministérios e 6rgdos equivalentes da
Presidéncia da Republica e do Ministério da Defesa, através de seu setor
especifico.

4.1.5 - Elaboracao e Aprovacio da Programacio Financeira

Os Orgdos Setoriais do Sistema de Programagio Financeira — OSPF
registrardo as Propostas de Programagdo Financeira — PPF para o més
seguinte até o dia 28 de cada més.

A Secretaria do Tesouro Nacional — STN, considerando as
disponibilidades de caixa da Unido, as despesas efetivamente realizadas, a
estimativa de ingressos de recursos e os limites orcamentarios vigentes,
ajustara os valores propostos, registrando a Programacdo Financeira
Aprovada, até o 3° dia util de cada més.

Os Orgdos Setoriais, em fungdo do teto fixado na Programagio
Financeira Aprovada (PFA), estabelecerdo limites para suas unidades
gestoras — UG até o 5° dia util de cada més.

As Propostas de Programagdo Financeira (PPF) e as Programagdes
Financeiras Aprovadas (PFA), para fins de registro, deverdo observar o
seguinte:

a) serdo processadas no Sistema Integrado de Administracdo
Financeira do Governo Federal — SIAFT; e
b) poderdo ser ajustadas dentro do més de referéncia.

Os totais dos valores apresentados na Proposta de Programacdo
Financeira poderdo exceder as dotagdes aprovadas no Orgamento Geral da
Unido, sendo o excesso considerado apenas como simples estimativa, ndo
representando qualquer garantia de concessdo de créditos adicionais.

Os compromissos em moeda estrangeira deverdo ser programados
em reais, fazendo-se o ajuste dos valores segundo a variagdo cambial.

4.1.6 - Apresentacdo da PPF

As Propostas de Programag@o Financeira serdo apresentadas nas
seguintes categorias de gastos:

A — Pessoal e Encargos Sociais;
B — Servigo da Divida Externa;
C — Outras Despesas;

D — Servigo da Divida Interna.
E — Restos a Pagar.

ndo poderdo exceder Os limites estabelecidospela STN.

Serdo incluidas no SIAFI, pela propria STN, as Propostas de
Programagédo Financeira referentes aos pagamentos da Divida Externa, uma
vez que a liberagdo desses recursos sera efetuada com base nos dados

registrados pelos 6rgdos no Cadastro de Obrigagdes.
4.1.7 - Liberag¢iao de Recursos Financeiros

As liberagdes para pagamento de pessoal civil dos oOrgdos da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional do Poder
Executivo e demais entidades que recebam a esse titulo, transferéncias do
Tesouro Nacional, somente serdo realizadas apo6s prévia contabilizagdo da
folha de pagamento, mediante utilizacdo conjunta do Sistema Integrado de
Administragdo de Recursos Humanos — SIAPE e do Sistema Integrado de
Administra¢ao Financeira do Governo Federal — SIAFI.

Os 6rgaos setoriais do Sistema de Programagao Financeira deverdo
solicitar & STN os recursos de pessoal mediante registro da Proposta de
Programagdo Financeira e, quando for o caso, mediante mensagem
comunicada no SIAFI, na qual deverdo ser discriminados:

1 - os montantes incluidos no SIAPE; e
11 — os valores nao incluidos no SIAPE, relativos a:
- pessoal ndo regido pela Lei 8.112/90;
- pessoal contratado temporariamente;
- transferéncias ao Governo do Distrito Federal;
- pessoal no exterior.

As liberagdes de recursos, da STN para os Orgos Setoriais do
Sistema de Programacdo Financeira, serdo efetuadas por Fontes de Recursos
e por Categoria de Gastos, nas datas a seguir discriminadas:

a) Categoria “A”: os limites de saque relativos a esta categoria de
gastos serdo concedidos até o dia 20 de cada més para os 6rgdos do Poder
Legislativo e o Poder Judiciario e do Ministério Publico, e no wltimo dia 1til
de cada més para os orgdos do Poder Executivo.

b) Demais Categorias de Gastos, inclusive os recursos da seguridade
social: dia 10,20 e 30 de cada més.

Os recursos destinados ao pagamento da gratificagdo natalina serdo
liberados em duas parcelas, nos meses de junho e novembro, juntamente
com a liberagdo dos recursos do pagamento de pessoal daqueles meses.

4.2 - Cronograma de Desembolso

O cronograma de desembolso € parte da programagao financeira de
desembolso, pois ele representa somente as despesas decorrentes da
execugdo fisica dos projetos e atividades a cargo dos Ministérios ou 6rgaos,
ou seja espelha a necessidade de recursos financeiros para pagamento destas
despesas. A programacéo financeira ¢ mais abrangente do que aquele, pois
ela engloba ndo s6 as despesas, mas também os ingressos de receitas no
caixa do Tesouro Nacional.
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Cada Ministério ou Orgdo tera prazo determinado pelo Decreto de
programacao financeira ou suas instru¢des complementares, para elaboragdo
de seu cronograma de desembolso.

As unidades orgamentarias encaminhardo ao respectivo Orgao
setorial de programagdo financeira, na forma e no prazo por este
estabelecido, a proposta de cronograma de desembolso para os projetos e
atividades a seu cargo, com base no cronograma de execugao fisica.

Os cronogramas de desembolso dos Ministérios, ou Orgios, serdo
consolidados pelos Orgios Setoriais do Sistema de Programacio Financeira,
de acordo com as necessidades da execugdo dos programas de trabalho de
suas unidades orcamentarias e administrativas, discriminados por fontes de
recursos e categorias de gasto, contendo as previsdes de liberagdo més a
més, subdivididas “no Pais” e “no Exterior”, e encaminhado a Secretaria do
Tesouro Nacional, na forma de proposta de programagao financeira.

Os recursos financeiros para atender despesas a conta de crédito
descentralizado por meio de destaque, integrardo o cronograma de
desembolso do Ministério ou Orgdo contemplado com o destaque.

O cronograma de desembolso poderda ser reformulado em
decorréncia da abertura de créditos adicionais, devendo ser submetido a
aprovagao dos setores competentes.

4.2.1 - Limites de Saque

A Secretaria do Tesouro Nacional, aprovara o limite global de saque
de cada Ministério ou Orgdo, com base na proposta apresentada, ajustada ao
fluxo de caixa do Tesouro Nacional.

Dentro das disponibilidades previstas, na conformidade do item
anterior, os Ministérios ou 6rgaos da Presidéncia da Republica e dos Poderes
Legislativo e Judiciario, aprovardo o limite de saque de cada unidade
orgamentaria.

Os limites globais de saque poderdo ser alterados, de acordo com as
disponibilidades de caixa do Tesouro Nacional e as reais necessidades das
unidades orgamentarias, segundo o cronograma de pagamento resultante dos
compromissos assumidos.

Os compromissos financeiros s6 poderdo ser assumidos dentro do
limite de saque aprovado e evidenciado pelos registros contabeis.

A Secretaria do Tesouro Nacional fard a liberagdo de cotas aos
Orgdos Setoriais de Programagao Financeira, levando em consideragao:

a) o cronograma de desembolso aprovado, fixando o limite de saque; e
b) o efetivo ingresso de recursos no caixa do Tesouro Nacional.

A descentralizagdo de recursos financeiros sera feita pelos 6rgaos
setoriais de programacdo financeira, tendo em vista o cronograma de
desembolso setorial, fixando o limite de saque de cada unidade gestora,
mediante partilha do limite global de saque.

A unidade gestora contemplada na partilha do limite de saque
podera fazer sub-repasse a outra unidade gestora, no dmbito do mesmo
Ministério ou Orgao, desde que autorizada para tal.

A descentralizag@o de recursos financeiros podera ser alterada:
a) por iniciativa dos Orgdos setoriais, mediante reformula¢do do
cronograma de desembolso setorial reduzindo ou aumentando o limite de

saque da unidade gestora;

b) por iniciativa da unidade gestora, através de revisdo da partilha do
limite de saque, aumentando ou diminuindo o limite partilhado.

A alteragdo da descentralizagdio de recursos financeiros, que importe
em redugdo de limite anteriormente autorizado, levard em considera¢do os
compromissos efetivamente assumidos pela unidade detentora do poder de
saque.

As transferéncias financeiras, cota, repasse, sub-repasse e
pagamentos diversos, entre unidades gestoras integrantes do caixa tnico do
Tesouro Nacional, serdo efetuadas através do SIAFI e precedidas de
autorizagdo competente.

4.3 - Movimentacio de Recursos Financeiros

A movimentagdo de recursos financeiros é feita através de trés
formas: cota, repasse e sub-repasse.

4.3.1 - Formas de Movimentagao
a) Cota

E a movimentacdo de recursos financeiros do 6rgio central
para os setoriais de programagdo financeira. Estd relacionada com os
créditos orgamentarios e adicionais, do lado or¢amentario.

b) Repasse

E a movimentagio de recursos financeiros dos orgdos
setoriais de programagcao financeira para entidades da administragao indireta,
e entre estas; e de entidades da administracdo indireta para orgdos da
administragdo direta. Estd relacionada com os destaques de crédito
(movimentagao externa), do lado orgamentario.

c) Sub-repasse

E a movimenta¢do de recursos financeiros entre unidades
gestoras pertencentes ao mesmo ministério ou 6rgao. Esta relacionada com a
provisdo de crédito (movimentagao interna), do lado orgamentario.

4.4 - Fase do Pagamento

Procedida as demais fases em que as responsabilidades sdo
compartilhadas, encerra-se o Ultimo passo do estagio da despesa, que
compreende o pagamento.

O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apds sua
regular liquidag@o.

A ordem de pagamento ¢ o despacho exarado por autoridade
competente, determinado que a despesa seja paga através da Ordem
Bancaria (O.B.).

4.4.1 - Tipos de O.B.
No nivel federal que utiliza o SIAFI, e nos Estados ¢ Municipios
que utilizam o SIAFEM as ordens bancarias podem ser,normalmente, de

quatro tipos:

a) Ordem Bancaria de Crédito — OBC, utilizada para crédito em conta-
corrente do favorecido na rede bancaria.

b) Ordem Bancaria de Pagamento — OBP, destinada a pagamento
direto ao credor, em espécie, junto a agéncia de domicilio bancario da
Unidade Gestora; ¢

c) Ordem Bancdria para Banco — OBB, destinada a pagamento a
banco, inclusive ao agente financeiro, caso seja este o beneficiario ou deva
realizar pagamento a vista de documentagdo especifica emitida pela Unidade
Gestora.

d) Ordem Bancaria de Cambio — OB, destinada a aquisi¢do de moeda
estrangeira (Ex: Pagamento de Diarias, Divida Externa etc.).
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II — Restos a Pagar

1 - Conceito

Consideram-se restos a pagar, ou residuos passivos, de acordo com
o art. 36 da lei n.°4.320/64, as despesas legalmente empenhadas mas nio
pagas dentro do exercicio financeiro, ou seja, até 31 de dezembro (arts. 35 e
67 do decreto n.° 93.872/86).

O regime de competéncia — adotado na administragdo publica
apenas para as despesas — exige que os atos e fatos contibeis sejam
considerados conforme o exercicio a que pertengam, ou seja, em que foram
gerados. Neste caso, se uma despesa foi empenhada em um exercicio
financeiro e somente foi paga no seguinte, ela deve ser contabilizada como
pertencente ao exercicio em que ocorreu o empenho.

2 - Classificagao

Conforme a sua natureza, as despesas inscritas em “restos a pagar”
podem ser classificadas em:

a) processadas: liquidadas, ou seja, as despesas em que o credor ja
cumpriu as suas obrigacdes, isto ¢, entregou o material, prestou os servigos
ou executou a etapa da obra, dentro do exercicio, tendo portanto direito
liquido e certo, faltando apenas o pagamento.

b) nao processadas: nao liquidadas, ou seja, sdo aquelas que dependem
da prestagdo do servigo ou fornecimento do material, isto ¢, cujo direito do
credor ndo foi apurado.

3 - Inscriciao
O Decreto n.° 93.872/86, em seu artigo 35 determina que o empenho
da despesa ndo liquidada sera considerado anulado em 31 de dezembro, para

todos os fins, salvo os casos previstos em normas legais.

E vedada a inscrigdo em restos a pagar do saldo de empenhos para
pagamento de despesas com vencimentos, diarias e ajudas de custo.

A inscri¢do de despesas em restos a pagar sera precedida, apos a
depuragdo, pela anulagdo de empenhos, no exercicio financeiro de sua
emissao.

Os empenhos ndo anulados, bem como os referentes a despesas ja
liquidadas e ndo pagas, serdo automaticamente inscritos em restos a pagar no
encerramento do exercicio, pelo valor devido, ou caso seja este
desconhecido, pelo valor estimado.

A inscri¢do de empenho em restos a pagar tera validade até 31 de
dezembro do ano subsequente, quando sera automaticamente cancelado.
Permanecera em vigor, no entanto, o direito do credor por 5 (cinco) anos, a
partir da data de inscrigdo.

E vedada a reinscrigio de empenhos em restos a pagar. O
reconhecimento de eventual direito do credor far-se-4 através da emissio de
nova nota de empenho, no exercicio do reconhecimento, a conta de despesas
de exercicios anteriores, respeitada a categoria econdmica propria.

Os restos a pagar com prescri¢ao interrompida assim considerada a
despesa cuja inscri¢do em restos a pagar tenha sido cancelada, mas ainda
vigente o direito do credor, poderdo ser pagos a conta de despesas de
exercicios anteriores, respeitada a categoria econdmica propria.

A diferenca entre o valor de despesa inscrita em restos a pagar € o
valor real a ser pago, devera ser:

- empenhada a conta de despesas de exercicios anteriores, quando o
valor inscrito for menor do que o valor a ser pago;

- cancelada, quando o valor inscrito for maior do que o valor a ser
pago.

O pagamento de despesas inscritas em restos a pagar ¢ feito tal
como ocorre com o pagamento de qualquer despesa, exigindo-se apenas a
observancia das formalidades legais, independente de requerimento do
credor.
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III — Despesas de Exercicios Anteriores

1 — Conceito

Serdo consideradas despesas de exercicios encerrados, de acordo
com o artigo 37 da Lei n.° 4.320/64, e poderdo ser pagas a conta de dotagio
destinada a atender despesas de exercicios anteriores, respeitada a categoria,
as despesas abaixo:

a) despesas de exercicios encerrados, para as quais o or¢camento
respectivo consignava crédito proprio com saldo suficiente para atendé-las,
que ndo se tenha processado na época propria, ou seja, aquelas cujo
empenho tenha sido considerado insubsistente e anulado no encerramento do
exercicio financeiro correspondente, mas que, dentro do prazo estabelecido,
o credor tenha comprovado sua obrigagao.

b) os compromissos decorrentes de obrigagdo de pagamento criada em
virtude de lei e reconhecidos apds o encerramento do exercicio financeiro
correspondente.

O reconhecimento da divida a ser paga a conta de despesas de
exercicios anteriores cabe a autoridade competente para empenha-la,
devendo o processo conter, no minimo, os seguintes elementos:

- importancia a pagar;

- nome, CPF ou CGC e enderego do credor;

- data do vencimento do compromisso;

- causa da nio emissdo do empenho, se for o caso e

- comprovagao de que havia saldo de crédito suficiente para atender a
despesa, em dotagdo adequada, no exercicio em que a mesma tenha
acontecido.
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IV — Transferéncias Or¢camentarias

Conforme determina o art. 10 do Decreto-Lei 200/67, a execugdo
das atividades da Administracdo Publica Federal deverd ser amplamente
descentralizada objetivando liberar a administragdo central das tarefas de
execucdo e de mera formalizagdo de atos administrativos, para que a mesma
possa concentrar-se nas atividades de planejamento, supervisdo,
coordenagdo e controle.

A descentralizagdo das tarefas de execuc@o sdo operacionalizadas, via
de regra, com transferéncias orcamentarias, através das quais, cada
Ministério ou Orgdo delega, a outrem, poderes para executar atividades de
sua competéncia, nos seguintes planos:

a) da Administragdo Federal para unidades federadas, quando estejam
devidamente aparelhadas e mediante convénios; e

b) da Administragdo Federal para a orbita privada, mediante contratos
ou concessoes.

Nos termos da Lei n. 4.320/64, as transferéncias classificam-se em
duas categorias econdmicas: Correntes e Capital.

As transferéncias correntes constituem dotagdes para despesas para as
quais ndo corresponda contraprestagdo direta em bens ou servigos, inclusive
para contribuicdes e subvengdes destinadas a atender a manutengdo de
outras entidades de direito publico ou privado.

As transferéncias de capital, sdo dotagdes para investimentos ou
inversdes financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado
devem realizar independentemente de contraprestagdo em bens ou servigos,
constituindo-se essas transferéncias em auxilios ou contribuigdes, segundo
derivem diretamente da Lei de Orgamento ou de lei especial anterior.

1 - Tipos

a) Para efeito legal, consideram-se subvengdes as transferéncias
destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas,
destinguindo-se:

- Subvengdes Sociais — as destinadas a prestagdo de servigos
essenciais de assisténcia social, médica e educacional; e

- Subvengdes Econdmicas — as destinadas a cobertura dos déficits de
manuten¢ao das empresas publicas, de natureza autarquica ou ndo.

b) As contribui¢des sdo dotagdes para despesas decorrentes da Lei de
Orc¢amento e/ou destinadas a fundos nos termos da legislagdo vigente.

c) Auxilios sdo dotagdes destinadas a atender despesas decorrentes da
Lei de Orgamento e as destinadas a atender despesas de capital de autarquias
e fundagdes instituidas pelo poder publico, e entidades privadas sem fins
lucrativos.

2 - Condigoes

a) A concessdo de subvengao social s6 podera ser feita se a instituicdo
interessada satisfizer especificas condigdes, sem prejuizo de exigéncias
proprias previstas na legislagdo especial.

b) A subvengdo econdmica serd concedida a empresas publicas ou
privadas de carater industrial, comercial, agricola ou pastoril, mediante
expressa autorizagdo em lei especial (Lei 4.320/64, art. 12, § 3°, 11, e art. 19).

Somente serd concedida subveng@o a entidade privada que comprovar sua
capacidade juridica e regularidade fiscal.

c) Os auxilios e as contribui¢cdes se destinam a entidades de direito
publico ou privado, sem finalidade lucrativa.

Quando a subvengdo social ou auxilio se destinar a projeto cuja
realizag@o exija recursos em montante superior ao da concessao, estd ficara
condicionada a comprovagao, pela entidade interessada, de que os recursos
complementares estejam assegurados por fontes certas e determinadas.

Nao poderd haver mais de uma unidade or¢amentaria ou unidade
administrativa concedendo subvengao ou auxilio para a mesma finalidade.

A documentagdo comprobatoria da aplicagdo da subvengdo ou
auxilio ficara arquivada na entidade beneficiada, a disposi¢do dos orgaos de
controle interno e externo, durante o prazo de 5 (cinco) anos da aprovacao
da prestagdo de contas.

V — Regimes de Miitua Cooperacio

1 — Conceito

Contrato que o 6rgdo ou entidade publica firma com outro 6rgédo ou
entidade publica e com organizagdes particulares, sob o regime de mutua
cooperagao, para a realizag@o de objetivos comuns.

2 — Formalizacio

A execugdo descentralizada de programa de trabalho a cargo de
orgdos da Administragdo Federal Direta, entidades autarquicas ou
fundacionais, podera se efetivar mediante convénios, acordos, ajustes ou
similares, celebrados com outros o6rgdos ou entidades da Administracio
Publica Federal, Estadual, Municipal e do Distrito Federal, e com
organizagdes particulares, quando se tratar de realizagdo de objetivos de
interesse comum e coincidente dos participes, e desde que:

a) atenda ao disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias no que diz respeito
a transferéncias de recursos da Unido;

b) os programas devem ser executados no local, no todo ou em
parte;

¢) os orgdos envolvidos estejam incumbidos ou se dediquem precipuamente
a execugdo de atribuicdes da mesma natureza daquelas a serem delegadas e

disponham de condigdes para executa-las; e

d) a medida seja oportuna e conveniente.




www.alcyon.hpg.com.br Org¢amento Publico 2001

Excepcionalmente, a critério dos dirigentes dos 6rgdos ou entidades
federais convenentes, sera admissivel a execug@o de programas:

a) Estaduais, Municipais e do Distrito Federal por Orgio Federal da
Administragdo Direta e por entidades autarquicas e fundacionais.

b) a cargo de entidades da Administragdo Direta, por orgdo da
Administragdo Direta.

As transferéncias de recursos financeiros para Estados, Municipios e
Distrito Federal, oriundos de dotagdes consignadas nos or¢amentos fiscal e
da seguridade social da Unido, ou em créditos adicionais, por parte de
orgdos e entidades integrantes da Administragdo Publica Federal Direta e
Indireta, inclusive de Fundagdes e Fundos por eles administrados, somente
serdo efetivadas mediante convénios, acordos ou outros instrumentos
congéneres, observada a legislagdo pertinente.

Nao serfo efetuadas transferéncias destinadas a execug@o de obras e
servigos locais, assim como outras agdes tipicas das administragdes dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ressalvados os casos
amparados:

a) pelas disposi¢des dos arts. 30, inciso VI e VII, 200 e 204, inciso I,
da Constituigdo Federal;

b) por autorizagdo legislativa especifica.

As transferéncias de recursos financeiros da Unido para os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios mediante convénios, acordos ou outros
instrumentos congéneres, somente se fardo com estrita observancia das
disposi¢des da Lei de Diretrizes Orgamentarias vigente no exercicio.

3 — Requisitos para celebracio

A execucdo descentralizada de programa federal sera proposta ao
titular, ou autoridade delegada, do Ministério ou 6rgdo ou entidade ao qual o
programa esteja afeto, que decidira apds parecer da area técnica e juridica
competente.

A proposigao, acompanhada do plano de trabalho, podera ser feita
por 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica Federal, dos Estados, dos

Municipios, do Distrito Federal ou organizagao particular.

O plano de trabalho conterd, as seguintes informagdes:

a) identificagdo do objeto a ser executado;

b) metas a serem atingidas;

c) etapas ou fases da execugo;

d) plano de aplicag@o dos recursos financeiros;

e) cronograma de desembolso; e

f) previsao de inicio e fim da execug@o do objeto.

Integrard o plano de trabalho, sempre que sua execucdo
compreender obra ou servigo de engenharia, projeto basico, entendendo
como tal o conjunto de elementos que define a obra ou o servico e que
possibilite a estimativa de seu custo e prazo de execugdo, segundo as
respectivas fases, bem como a avaliagdo do seu objeto.

VI — Suprimento de Fundos

1- Conceito e Objetivo

Em casos excepcionais, a autoridade competente podera autorizar a
realizagdo de despesa por meio de suprimento de fundos, quando esta ndo
poder ser realizada pelo processo normal da execucdo orcamentaria. Essa
previsdo esta contida no art 74 do Decreto-lei 200/67 e artigos 68 e 69 da
Lei 4.320/64, bem como nos artigos 45 e 47 do Decreto n.° 93.872/86.

2 - Aplicacio

Suprimento de fundos consiste na entrega de numerario a servidor,
sempre precedida de empenho na dotagdo propria a despesa a realizar, que
ndo possa subordinar-se ao processo normal, assim considerada nos
seguintes casos:

a) para atender despesas eventuais, inclusive em viagens e com
servigos especiais, que exijam pronto pagamento em espécie (Dec. 2.289/97
—DOU de 05/08/97);

b) quando a despesa deva ser feita em carater sigiloso, conforme se
classificar em regulamento e constar do ato de concessdo; ou

c) para atender despesas de pequeno vulto, assim entendida aquela
cujo valor ndo ultrapasse aos limites estabelecidos pela legislagao.

O suprimento podera ser concedido ao servidor designado para a
execucdo do servigo, a coordenador, a presidente de comissdo ou de grupo
de trabalho, quando for o caso, para as despesas em conjunto ou,
isoladamente, de cada integrante da comissdo ou grupo de trabalho, bem
assim a servidor a quem se atribua o encargo do pagamento das despesas
autorizadas pela autoridade ordenadora; aquele que, eventualmente, tenham
sido encarregado do cumprimento de missdo que exija transporte, quando a
reparticdo nao dispuser de meios proprio, ou para atender situagdes de
emergéncia.

Niao se concedera suprimento destinado a cobrir despesas de
locomogdo de servidor em viagem quando este houver recebido diérias,
posto que estas se destinam a suprir as despesas de alimentac¢do, pousada e
locomogdo urbana.

Os valores limites para concessdo de suprimento de fundos, bem
como o limite maximo para despesas de pequeno vulto, serdo fixados em
portaria e disponibilizados no SIAFI para consulta.

A concessdo e aplicacdo de suprimento de fundos, para atender
peculiaridades da Presidéncia e da Vice-Presidéncia da Republica, do
Ministério da Fazenda, do Departamento de Policia Federal, das repartigdes
do Ministério das Relagdes no exterior, bem assim militares e de
inteligéncia, obedecerdo a regime especial de execug@o estabelecido em
instrugdes aprovadas pelos respectivos Ministros de Estado, pelo Chefe da
Casa Militar e pelo Secretario-Geral da Presidéncia da Republica, sendo
vedada a delegag@o de competéncia (Dec. n.° 2.497, de 12 Fev 98).

A entrega do numerario, sempre precedido do empenho ordinario na
dotagdo propria das despesas a realizar, sera feita mediante:

- crédito em conta bancéaria, em nome do suprido, aberta, com
autorizagdo do ordenador de despesa, para esse fim; ou
- entrega do numerario ao suprido através de OPB.
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3 — Restri¢ées a Concessao
Nao podera ser concedido suprimento de fundos:
a) a responsavel por 2(dois) suprimentos;

b) a servidor que tenha a seu cargo a guarda ou a utilizacdo do material
a adquirir, salvo quando ndo houver na repartigdo outro servidor;

c) a responsavel por suprimento de fundos que ndo tenha prestado
contas de sua aplicagdo no prazo previsto; e

d) a servidor declarado em alcance ou que esteja respondendo a
inquérito administrativo.

Entende-se por servidor em alcance aquele que ndo tenha prestado
contas de suprimento, no prazo regulamentar, ou cujas contas ndo tenham
sido aprovadas em virtude de desvio, desfalque, falta ou ma aplicagdo de
dinheiro, bens ou valores confiados a sua guarda, verificados na prestagao de
contas.

Na aplicag@o do suprimento de fundos observar-se-do as condigdes
e finalidades previstas no seu ato de concessao.

4 — Ato de Concessao

A autorizagdo do suprimento de fundos sera formalizada no
documento de concessdo, do qual constardo o valor do suprimento, sua
destinagdo, o nome do suprido e seu cargo/fungdo, o prazo de aplicagdo, a
data para prestac@o de contas e as assinaturas do ordenador de despesa e do
responsavel pelo suprimento.

5 — Prazo de Aplicacdo

O prazo de aplicagdo do suprimento ndo podera exceder a 90 dias
nem ultrapassar o exercicio financeiro, devendo a prestacdo de contas da
importancia aplicada até 31 de dezembro ser apresentada até o dia 15 de
janeiro subsequente. O detentor de suprimento de fundos indicara os saldos
em seu poder em 31 de dezembro, para efeito de contabilizagio e reinscricdo
da respectiva responsabilidade.

6 — Comprovagio

Os documentos comprobatorios das despesas efetuadas serdo
extraidos em nome da reparticdo onde o suprido esteja em exercicio,
exigindo-se documento fiscal sempre que a operagdo estiver sujeita a
tributagao.

O servidor tem 30 dias para prestar contas do suprimento, todavia se
a importancia do suprimento for aplicada até o encerramento do exercicio
financeiro, ou seja, até 31 de dezembro, a despesa devera ser comprovada
até 15 de janeiro seguinte. Se o suprido deixar de prestar contas no prazo
estabelecido, devera ser procedida a tomada de contas especial, sem prejuizo
das providéncias administrativas para apuragdo das responsabilidades e
imposicao das penalidades cabiveis.

6.1 — Prestagido de Contas

A prestagdo de contas da aplicagdo dos recursos de suprimento de
fundos devera ser feita mediante apresentagdo dos seguintes documentos:

a) copia do documento de concessao do suprimento;

b) 1* via da nota de empenho da despesa;

c) extrato da conta bancaria, se for o caso;

d) comprovantes das despesas realizadas, devidamente atestados e

emitidos em data igual ou posterior a da entrega do numerario e anterior a
data limite para aplicagdo, em nome do 6rgdo onde o suprido esteja em
exercicio, a saber:

1) no caso de compra de material: nota fiscal de venda ao consumidor;
10 no caso de prestagdo de servigos por pessoa juridica: nota fiscal de
prestacdo de servico;

11I) no caso de prestagdo de servigo por pessoa fisica:

- recibo comum — se o credor ndo for inscrito no INSS;
- recibo de pagamento de autonomo(RPA) — se o credor for inscrito
no INSS;

e) comprovante de recolhimento do saldo nao utilizado, se for o caso.
6.1.1 — Saldo nio Aplicado

O eventual saldo ndo utilizado do suprimento de fundos, pelas
unidades “off-line” devera ser recolhido, dentro do prazo estabelecido para a
prestagdo de contas, a conta bancaria da unidade gestora, mediante GR — se
no mesmo exercicio da concessdo, ou ao tesouro nacional, mediante DARF
— se em exercicio posterior ao da concessao.

O saldo de suprimento de fundos das unidades “on-line” serd, no
exercicio, revertido ao limite de saque da mesma, mediante GR; em
exercicio posterior, se constituira em receita do tesouro nacional, mediante
DARF.

Quando impugnada a prestagdo de contas, parcial ou totalmente,
devera a autoridade ordenadora determinar imediatas providéncias
administrativas para apuragdo das responsabilidades e imposigdo das
penalidades cabiveis, bem assim, promover a tomada de contas para
julgamento pelo tribunal de contas da unido, quando for o caso.

7 - Contabilizagao

O suprimento de fundos é contabilizado e incluido nas contas do
ordenador como despesa realizada .As restitui¢des, por falta de aplicagdo,
parcial ou total, ou aplicacdo indevida, constituirdo anulagdo de despesa. A
receita financeira oriunda serd contabilizada conforme instru¢des vigentes
no periodo..

O ultimo ato formaliza-se pela baixa da responsabilidade do
detentor junto ao SIAFI.
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VII - SIAFI

1 — Defini¢do

E o Sistema Integrado de Administragdo Financeira (SIAFI) do
Governo Federal que objetiva o acompanhamento das atividades
relacionadas com a administragdo financeira dos recursos da Unido, o qual
centraliza e uniformiza o processamento da execugdo orcamentaria,
recorrendo a técnicas de elaboragdo eletronica de dados, com o
envolvimento das unidades centrais ¢ setoriais do sistema, bem como a
participag@o dindmica das unidades gestoras e entidades supervisionadas,
tudo sob a supervisdo técnica da Secretaria do Tesouro Nacional, e sem
prejuizo da subordinagdo hierarquica ministerial.

O resultado dessa integragdo, essencialmente, abrange a
programagao financeira, a contabilidade e a administragdo or¢amentaria.

2 - Desenvolvimento

A entdo Secretaria do Tesouro Nacional — STN, criada em 10.03.86
pelo Decreto n.° 95452, para desincumbir-se de suas atribuigdes,
necessitava de um Sistema de informagdes gerenciais, confiaveis e precisas
para todos os niveis da Administragdo que integrasse e compatibilizasse o0s
numeros disponiveis nos diversos Orgdos espalhados por todo o territério
nacional, o que lhe ficou assegurado pelo citado Decreto, no artigo 12:

“Fica o Ministério da Fazenda, por intermédio da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), autorizado a contratar ou ajustar a execugdo, o
desenvolvimento e a manutencdo de servicos de computagdo eletronica,
visando a modernizagdo e a integracio dos Sistemas de PROGRAMACAO
FINANCEIRA, de EXECUCAO ORCAMENTARIA e de CONTROLE
INTERNO do Poder Executivo, nos Orgéos centrais, setoriais e seccionais” .

Desta forma foi definido e desenvolvido em 1986 e implantado em
janeiro de 1987 o Sistema Integrado de Administragdo Financeira do
Governo Federal — SIAFI visando suprir o Governo Federal de instrumento
moderno e eficaz do controle dos gastos publicos.

3 — Objetivos do SIAFI

a) Implementar o Sistema de Partidas Dobradas na Contabilidade
Publica Federal;

b) Prover de mecanismos adequados ao registro e controle diario da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, os orgdos central, setorial e
seccional do Sistema de Controle Interno e 6rgaos executores;

c) Fornecer meios para agilizar a programacao financeira, com vistas a
otimizar a utiliza¢do dos recursos do Tesouro Nacional;

d) Permitir que a contabilidade publica seja fonte segura e tempestiva
de informagdes gerenciais destinadas a todos os niveis da administragdo
publica federal;

e) Integrar e compatibilizar as informagdes disponiveis nos diversos
orgaos e entidades participantes do sistema;

) Propiciar aos segmentos da sociedade obterem a necessaria
transparéncia dos gastos publicos

g) Permitir a programacdo e acompanhamento fisico-financeiro do
orcamento, a nivel analitico;

h) Permitir o registro contabil dos balancetes dos Estados, Municipios
e de suas supervisionadas;

i) Permitir o controle da divida interna e externa, bem assim o das
transferéncias negociadas;

i) Processar ¢ controlar a execugdo orgamentiria dos Orgios da
Administragdo Publica Federal Direta, das Autarquias, das Fundagdes e das
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista que estiverem
contempladas no Or¢amento Fiscal e/ou no Orcamento da Seguridade
Social; e

k) Ser utilizado pelas Entidades Publicas Federais, Estaduais e
Municipais apenas para receberem suas taxas dos Orgdos que utilizam o
sistema, através da Conta Unica do Governo Federal. Esta utilizagdo
depende de convénio a ser celebrado entre a STN e a Entidade que desejar
utilizar a Conta Unica para receber suas faturas dos Orgdos Federais, como
por exemplo, as taxas de Agua, Energia Elétrica, Telefone, etc. Ja existe
estes convénios com as empresas de Brasilia (CAESB, CEB,
TELEBRASILIA) e de diversos outros Estados da Federagio.

4 — Rede de Teleprocessamento

Para viabilizar a implantagdo do sistema foi necessario a
implementacdo de uma Rede de Teleprocessamento de Dados com o
computador principal localizado em Brasilia e equipamentos terminais em
todos os Estados da Federag@o e até no Exterior, uma vez que onde existe
uma Unidade Gestora do governo Federal existe também um terminal e uma
impressora do SIAFI para viabilizar que esta UG possa registrar seus
documentos de execugdo Orgamentaria e Financeira e efetuar consultas no
sistema que possibilite o controle de saldos, disponibilidades e outras
informagdes necessaria a sua gestdo.

5 — Fundamentos Logicos

O SIAFI identifica os OBJETIVOS dos gastos do Governo Federal
através das classificagdes orgamentarias contidas nos  créditos
alocados,permitindo saber ,ainda,quem sdo os AGENTES que efetuam estes
gastos. Através das Fontes de Recursos podemos identificar a ORIGEM dos
recursos bem como sua APLICACAO. Sendo todos estes identificadores
devidamente contabilizados nas contas contdbeis que identificam EM QUE
sdo empregados os recursos financeiros obtidos pela Unido.

6 — Principais Conceitos Utilizados pelo SIAFI

a) ORGAO - Sio os Ministérios Publico, as entidades
Supervisionadas, os Tribunais do Poder Judiciario, as Casas do Poder
Legislativo e as Secretarias da Presidéncia da Republica;

b) ORGAO SUPERIOR - Para efeito de SIAFI, é considerado como
um Orgdo Superior aquele, da administragdo direta, que tenha entidades por
eles supervisionadas;

c) ORGAO SUBORDINADO - sio as entidades supervisionadas por
um 6rgdo da administragao direta;

d) SUBORGAO - termo que designa um subconjunto de UG
pertencentes a um mesmo Orgdo, como acima conceituado;

e) UG EXECUTORA-UGE — ¢ a unidade que realiza atos de gestdo
orcamentaria, financeira e/ou patrimonial, cujo titular, em conseqiiéncia, esta
sujeito a tomada ou prestacdo de contas anual;

) UG RESPONSAVEL-UGR — Unidade responséavel pela realizagdo
da parcela do programa de trabalho contida num crédito;

g) UG COORDENADORA - Unidade gestora responsavel, tanto na
programacdo orcamentaria como no acompanhamento de sua execucdo por
coordenar uma ou mais agdes e/ou subagdes do 6rgdo, bem como os 6rgios
ou entidades aos quais ela se vincula;

h) UG SETORIAL ORCAMENTARIA — E aquela que exerce
supervisdo funcional dos atos de execugdo orgamentaria de uma UG. Cada

2
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orgdo podera ter somente uma setorial orcamentaria que sera indicada no
cadastro de 6rgdo;

i) UG SETORIAL DE CONTABILIDADE - responsavel pelos dados
contabeis apresentados pelas unidades gestoras executoras a ela
jurisdicionadas;

i) UG SETORIAL DE AUDITORIA - responsavel, perante um 6rgao
pelas fungdes de auditoria das unidades gestoras executoras;

k) UG SETORIAL DE PROGRAMACAO FINANCEIRA — é aquela
que exerce supervisdo dos atos de execugdo financeira de uma UG. Cada
orgdo podera ter somente uma setorial de programagdo financeira que sera
indicada no cadastro de 6rgao;

1) UG SETORIAL CONTABIL DE ORGAO - responsavel pelos
dados contabeis apresentados pelo Orgao;

m) UG POLO DE DIGITACAO — ¢ a UG responsavel pela entrada de
dados e pelo fornecimento das saidas necessarias as UG “off-line” de sua
jurisdigao;

n) UG “ON-LINE” — ¢ aquela que tem acesso as informagdes do
SIAFI, seja para consultas ou para entradas de dados, por seus proprios
operadores;

0) UG “OFF-LINE” — ¢ aquela que ndo possui condi¢des de acessp ao
SIAFI. Para dispor de informagdes esta UG se utiliza de seu poélo de
digitagao;

P) GESTAO - ¢ a parcela dos recursos da Unidade correspondente a
entidade administrada pela mesma Unidade que, tendo ou nio personalidade
juridica propria, deva ter demonstragdes, acompanhamentos e controles
distintos:

Gestao aplica-se:

a) a fundos;

b) a orgdos da administracdo direta;

c) a autarquias, fundagdes, empresas publicas ou sociedades de
economia mista; e

d) em outras situagdes em que se justifique a administragdo distinta.

A gestdo de recursos previstos no Orgamento Geral da Unido
(OGU) para os orgdos da administragdo direta ¢ denominada de “Gestdo
Tesouro”. A Gestao Tesouro ¢, pois, a principal gestdo desses 6rgaos.

Em 1993, devido a extingdo da unidade or¢amentaria transferidora,
foi criada, no SIAFI, a Gestdo 10000 — Orcamento Fiscal e da Seguridade
Social. Esta gestdo abrange todos os recursos referentes a esfera Fiscal e a
esfera Seguridade Social, dos Orgdos e entidades contempladas no OGU.

q) EVENTO — ¢ um codigo associado a cada ato ou fato de gestdo que
deve ser registrado contabilmente pelo SIAFIL. A ele é associado um roteiro
contabil (tabela de contas a serem debitadas ou creditadas), desta forma foi
possivel que todos operadores do SIAFI efetuassem langamentos contabeis,
mesmo ndo sendo contadores, pois ¢ solicitado apenas o codigo do Evento
que identifica o fato que esta sendo registrado no sistema;

r) PLANO INTERNO - ¢ o instrumento de planejamento e de
acompanhamento da ag¢@o programada, usado como forma de detalhamento
de um projeto/atividade, de uso exclusivo de cada ministério ou 6rgdo. Um
plano interno pode se desdobrar ou ndo em etapas;

s) CELULA ORCAMENTARIA — ¢ o conjunto de dados que
compoem a estrutura basica de armazenamento dos valores constantes do
orgamento da unido. E composto pela Esfera orcamentiria, Unidade
Orcamentaria, Programa de Trabalho, Fonte de Recursos, Natureza da
Despesa, Unidade Gestora Responsavel e Plano Interno;

t) PTRES (Programa de Trabalho Resumido) — é o cédigo atribuido
pelo sistema que corresponde ao conjunto formado pela Unidade

Orcamentéria e pelo Programa de Trabalho. Este codigo foi criado para
reduzir a quantidade de digitos da Célula Or¢amentaria possibilitando assim
seu armazenamento como conta corrente contabil;

u) MES FECHADO - indica que o més indicado encontra-se fechado
para receber langamentos contdbeis originarios do registro de documentos
no sistema. Os documento sdo contabilmente langcados em sua data de
emissdo, entretanto se o més informado nesta data encontrar-se fechado o
documento € langado no primeiro dia do proximo més que estiver aberto;

V) ETAPA - representa uma fragao de um plano interno e destina-se a
consecugdo dos seus objetivos, além de permitir um controle detalhado, a
nivel fisico-financeiro, de sua execugdo;

W) ITEM DE PROGRAMACAO — compreende o menor nivel de
detalhamento do plano interno e representa determinado tipo de bem ou
servico a consecugdo deste plano. Cada item de programagdo possui uma
unidade de medida e estd vinculada a uma despesa classificada pela sua
natureza;

X) GRUPO DE DESCRICAO - representa em agrupamento de varios
itens de programagdo de mesma finalidade ou similares, ou, ainda, que
podem ser classificados em determinado conjunto que possui caracteristicas
que envolvem esses itens;

y) ACAO — compreende o nivel maximo de agregacdo das metas de
governo através da qual é alcancada a realizagdo dos grandes projetos e
atividades da nagéo;

z) SUBACAO - é o desdobramento de uma determinada agio do
ministério ou oOrgdo, abrangendo objetivos mais especificos dentro do
objetivo maior e representa os meios e instrumentos da a¢ao autorizada para
alcancar os objetivos pretendidos. Sempre que possivel as subagdes sdo
correlacionadas a metas, no que concerne a realizagdo de obras e servigos;

1) CADASTRADOR GERAL - ¢ o encarregado de autorizar o uso de
transagdes do SIAFI pelos operadores das unidades gestoras, cadastrar seus
operadores nos niveis de acesso mais abrangentes e no extrator de dados e
cadastrar, no Sistema SENHA, os cadastradores parciais, visando
possibilitar-lhes cadastrar operadores no SIAFI;

2) CADASTRADOR PARCIAL — ¢ o responsavel pelo cadastramento
e habilitagdo dos operadores das UG a ele vinculadas;

3) OPERADOR REPRESENTANTE - ¢ o responsavel pelas
solicitagdes de cadastramento de usuarios de sua UG, por proceder a
Conformidade de Operadores e a Conformidade Didria;

4) TRANSACAO — Unidade de operagdo do SIAFI que corresponde a
determinadas atividades de entrada ou de consulta aos dados do sistema,
através de codigos alfabéticos;

5) CONTA UNICA — conta tnica mantida junto ao Banco Central do
Brasil, destinada a acolher, em conformidade com o disposto no artigo 164
da Constituigdo Federal, as disponibilidades financeiras da Unido, a
disposigao das unidades gestoras “on-line”;

6) CONTAS CONTABEIS — codificagio referente as contas do plano
de contas do SIAFI;

7) CONTAS CORRENTES BANCARIAS — contas mantidas pelas
unidades gestoras junto a agéncias bancdrias, destinadas & movimentagao de
seus recursos, quando houver necessidade de realizagdo de operagdes que
nao possam ser efetuadas através da conta unica;

8) CONTAS DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA - contas
contabeis onde se efetua o registro, no SIAFI, das operagdes financeiras
realizadas por unidades gestoras “on line”, correspondente a0 movimento de
débitos e créditos na conta tinica e nas contas correntes bancarias;
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9) COMPARTILHAMENTO - ¢ o processo de utilizagdo de
equipamento instalado em outra unidade, por parte de UG que ndo disponha
de terminal em suas dependéncias fisicas, sendo todas “on line”;

10) CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO - fixagdo das épocas e dos
recursos financeiros a serem liberados por uma entidade em favor de outra.
Quando se trata de operagdes de crédito, significa o cronograma de
liberagdes de recursos do emprestador para o tomador. Quando se trata de
programagdo financeira do Tesouro Nacional, significa o cronograma de
liberagdes do 6rgao central para o 6rgéo setorial de programagéao financeira e
deste para as unidades gestoras;

11) CONFORMIDADE - ¢ um dos instrumentos de seguranga do
SIAFI, que visa permitir as UG o fechamento das operagdes por elas
realizadas;

12) CONFORMIDADE DIARIA - ¢ o registro efetuado, diariamente,
por cada Unidade Gestora para informar ao sistema da fidedignidade dos
dados dos documentos langados naquele dia;

13) CONFORMIDADE DOCUMENTAL - ¢é o registro efetuado
diariamente que certifica a existéncia do documento emitido pelo SIAFI na
UG;

14)  CONFORMIDADE CONTABIL - é o registro efetuado,
mensalmente, pelo responsavel pela contabilidade de cada Unidade Gestora
para informar ao sistema da corre¢do dos langamentos contabeis efetuados
naquele més;

15) CONFORMIDADE DE OPERADORES - ¢ o registro efetuado,
pelo menos uma vez por més, por um operador, previamente
designado(habilitado) para esta fung¢do, de cada Unidade Gestora para
informar ao sistema quais os operadores daquela UG devem continuar ativos
e quais devem ser excluidos do sistema;

7 — Fatores de Seguranga

O SIAFI tem sua seguranga baseada em principios e instrumentos,
como por exemplo:

a) Sistema de Entrada e Habilitaggo — SENHA que permite a
autorizag¢do de acesso aos dados do SIAFI, estabelecendo diferentes niveis
desse acesso as suas informagdes;

b) Conformidade Diaria e Documental a serem efetuada pelas proprias
unidades gestoras;

c) Conformidade Contabil a ser realizada pelas UG Setoriais de
Contabilidade, visando validar os valores registrados no SIAFI;

d) Conformidade de Operadores, a ser realizada pelos titulares das
unidades gestoras, ou por operadores por eles indicados;

e) Procedimento que permite identificar os operadores que efetuam
qualquer acesso a base de dados, mantendo registrados o nimero do CPF do
operador, a hora e a data de acesso, a Unidade Gestora a que pertence, o
nimero do terminal utilizado, as informagdes consultadas e o cadastrador
que o habilitou;

) Mecanismo de seguranga, sob a responsabilidade do SERPRO,
destinado a manter a integridade dos dados do Sistema;

g) Inalterabilidade das informagdes de todos os documentos incluidos
no SIAFIL apos sua contabilizagdo. Uma vez incluidos os dados de um
documento no SIAFI e apds sua contabilizagdo, constatada qualquer
irregularidade nesses dados, somente sera possivel corrigi-la através da
emissdo de um novo documento que efetue o acerto irregular;

h) Sera formalmente designado um funciondrio que respondera pela
execucdo do processo de credenciamento, sendo denominado:

1 — Gestor do Sistema SENHA, no SERPRO;

2 — Cadastrador Geral, na Secretaria do Tesouro Nacional;
3 — Cadastrador Parcial, nas Delegacias Federais de Controle nos Estados,
nas CISETs, na Secretaria Federal de Controle, nos setores afins dos
Ministérios Militares e no Tribunal de Contas da Unido;
4 — Operador Representante, nas Unidades Gestoras — UG;

i) A solicitagdo de acesso ao SIAFI somente pode ser feita pelo
Operador Responsavel da UG e enderecada ao Cadastrador Parcial ao qual a
UG esteja vinculada ou ao Cadastrador Geral, quando for o caso;

1) Os niveis de acesso mais abrangentes (que permitem consultas as
informagdes analiticas de todas as unidades) somente serdo concedidos
mediante autorizagdo do Secretario do Tesouro Nacional ou pessoa com
competéncia por ele delegada; os demais niveis poderdo ser autorizados,
conforme estabelecido na Norma de Execugdo da COSIS/STN;

k) Cada operador ¢ a cadastrado como servidor de uma Unidade
Gestora a qual estd vinculado funcionalmente e ¢ habilitado a utilizar as
transagdes que forem solicitadas pelo titular de sua UG, que ¢ o responsavel
pela autorizagdo de seu cadastramento para utilizar o sistema em nome da
UG;

1) Os operadores Representantes de unidades gestoras confirmardo os
operadores cadastrados em suas unidades, ou fardo a exclusio de
operadores, se for o caso, recaindo sob sua responsabilidade os atos
praticados por estes, pela ndo observancia das normas;

m) Serdo descredenciados automaticamente todos os operadores das
unidades que ndo procederem a Conformidade de Operadores, pelo menos
uma vez em cada més.

8 — Niveis de Acesso

O nivel de acesso que ¢ atribuido a cada operador no momento de
seu cadastramento e permite indicar a quais informag¢des o operador pode
acessar, conforme descrito a seguir:

a) Nivel 1 — permite ao operador consultar todas as informagdes da UG
na qual ele esta cadastrado;

b) Nivel 2 — permite ao operador consultar todas as informagdes da
UG na qual ele esta cadastrado e das UG das quais sua UG ¢ Polo de
Digitagao;

c) Nivel 3 — permite ao operador consultar todas as informagdes das
UG do Orgéo ao qual pertence a UG na qual o operador estd cadastrado,
bem como as informagdes consolidadas deste Orgao;

d) Nivel 4 — permite ao operador consultar todas as informagdes das
UG cuja UG do operador seja a setorial Contabil, Or¢amentaria, Financeira
ou de Auditoria;

e) Nivel 5 — permite ao operador consultar todas as informagdes do
Orgio ao qual pertence a UG na qual o operador esta cadastrado, bem como
as informagdes dos Orgdos que tém o Orgdo da UG do operador como
Orgdo Superior. Permite ainda acesso a todas as informagdes das UG
pertencentes a estes Orgdos;

f) Nivel 6 — permite ao operador consultar todas as informagdes das
UG que estdo localizadas na mesma UF da UG do operador;

g) Nivel 7 — permite ao operador consultar todas as informagdes das
UG que estiverem cadastradas na tabela de vinculagdo da UG do operador.
Através desta opgao ¢ possivel a UG Coordenadora consultar as informagdes
das UG que compdem seu Suborgio;

h) Nivel 8 — ainda ndo utilizado;
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i) Nivel 9 — permite ao operador consultar todas as informagdes de
qualquer UG ou 6rgdo do sistema.

9 — Formas de Acesso

O SIAFI permite que as UG, na efetivacdo dos registros da
execucdo orgamentaria, financeira e patrimonial o acessem de forma “on
line” ou “off line”.

a) A forma de acesso “on line” caracteriza-se pelo fato de:

- todos os documentos or¢amentarios, financeiros e patrimoniais das
UGs serem emitidos diretamente pelo sistema;

- a propria UG atualizar os arquivos do sistema, digitando através de
terminais conectados no SIAFI, os dados relativos aos atos e fatos de gestdo;
e

- as disponibilidades financeiras da UG serem individualizadas em
contas contabeis no SIAFI, compondo o saldo da conta Unica e de outras
contas de arrecadagdo ou devolugdo de recursos.

b) A forma de acesso “off line” caracteriza-se pelo fato de:

- as disponibilidades financeiras da Unidade serem individualizadas
em conta corrente bancéria e ndo compdem a conta Unica;

- a UG emitir seus documentos or¢amentarios financeiros e
patrimoniais previamente a introdugio dos respectivos dados no sistema;

- a UG ndo introduzir os dados relativos a seus documentos no
sistema, o que ¢ feito através de outra unidade, denominada Poélo de
Digitagao;

- Cabe a Secretaria do Tesouro Nacional definir qual a forma de
acesso de cada UG, ouvido o respectivo ministério ou 6rgao; e

- A alteragdo da forma de acesso de determinada UG sera efetuada
pela Secretaria do Tesouro Nacional, por solicitagdo do respectivo ministério
ou Orgao.

10 — Modalidades de Uso

O SIAFI permite aos Orgdos a sua utilizagdo nas modalidades total
ou parcial.

a) As principais caracteristicas da utilizagao do sistema na modalidade
de uso total sdo as seguintes:

- processamento de todos os atos ¢ fatos de determinado Orgdo pelo
SIAF]I, incluindo as eventuais receitas proprias;

- movimentagdo de todas as disponibilidades financeiras das UG on
line do Orgio através da conta tinica do Governo Federal; e

- Sujeigdo dos procedimentos orgamentarios e financeiros do Orgdo
ao tratamento padrio do SIAFI incluindo o uso do Plano de Contas do
Governo Federal.

b) As principais caracteristicas da utilizagdo do sistema na modalidade
de uso parcial sdo as seguintes:

- execugdo financeira dos recursos previstos no OGU efetuada pelo
SIAFI;

- ndo permitir tratamento de recursos proprios da entidade;

- ndo substituir a contabilidade do Orgéo, sendo necessario, portanto,
o envio de balancetes para incorporagdo de saldos; e

- Os orgios que se valem da utilizagdo do sistema na modalidade
parcial fardo o uso somente dos grupos de eventos proprios para essa
modalidade.

10.1 — Uso Total

E obrigatoria a utilizagdo do sistema na modalidade de uso total por
parte dos Orgios e entidades do Poder Executivo que integram os
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, ressalvadas as entidades da
carater financeiro.

Os orgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio podem, também,
fazer uso do sistema na modalidade total e, atualmente, todos estes Orgaos
estdo na modalidade Total.

11 — Principais Documentos Produzidos pelo SIAFI

a) Nota de Dotagdo — ND
- Destina-se ao registro dos créditos previstos no Or¢amento Geral da
Unido, bem como ao detalhamento destes créditos.

b) Nota de Movimentagdo de Crédito — NC

- Destina-se ao registro das transferéncias de créditos orcamentarios,
entre Unidades Gestoras de um mesmo orgao e entre Unidades Gestoras de
Orgios distintos.

c) Nota de Empenho — NE

- Destina-se a registrar os eventos vinculados ao comprometimento
do orgamento, bem como aos casos em que se faga necessario o reforco ou a
anulagdo de empenho.

d) Nota de Langamento — NL

- Destina-se ao registro da apropriacdo/liquidagdo de receitas e
despesas, bem como ao de outros eventos, inclusive os relativos a entidades
Supervisionadas. E utilizada também para o registro das previsdes de
Receita, para a arrecadagdo de receitas proprias, para o recolhimento de
devolugdes de despesas, para o acolhimento de depdsitos de diversas
origens, para acertos contabeis, etc.;

e) Ordem Bancaria— OB

- Destina-se ao pagamento de compromissos, bem como a liberagao e
a transferéncia de recursos, tais como Cota, Repasse e Sub-repasse entre as
unidades gestoras.

f) Guia de Recebimento — GR
- Destina-se a registrar os eventos vinculados ao recolhimento de
numerario a conta bancaria da Unidade Gestora.

g) Documento de Arrecadagdo de Receitas Federais — DARF

- Destina-se a arrecadagdo por processo eletronico, sem a utilizagao
da rede bancaria, de tributos federais que tenham como contribuintes os
orgdos e entidades integrantes da Conta Unica do Tesouro Nacional.

h) Nota de Programagao Financeira — PF

- Destina-se ao registro da programacio financeira no SIAFI, pelas
unidades gestoras executoras, pelas unidades gestoras setoriais de
programacao financeira e pelo 6rgio central de programagéao financeira.

12 — Modalidades de Consulta
a) Consulta Analitica (em tempo real)

Consulta on-line, via terminal de video que apresenta
informagdes atualizadas até o instante em que foi solicitada, pois utiliza os
proprios arquivos onde sdo atualizados os movimentos diarios do Sistema.
Ou seja, todos os documentos registrados até o momento estdo computados
nas informagdes apresentadas.

b) Consulta Sintética
Consulta on-line via terminal de video que se utiliza de
arquivos sintéticos gerados por processo “batch”, apresentando portanto

informagdes atualizadas até um dia util anterior a data da consulta. A data de
referéncia dos dados sdo apresentados na tela para orientagdo aos usuarios.

12.1 — Consultas por Niveis de Consolidagdes

a) UNIDADE GESTORA: apresenta informag¢des somente da UG
solicitada, a nivel analitico ou consoidadas;
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b) SUBORGAO: apresenta informagdes consolidadas com o somatério
de todas as UGs que compdem as unidades administrativas que constituem a
estrutura basica dos Orgaos;

c) ORGAO: apresenta informagdes consolidadas com o somatério de
todas as UGs que pertencam a um Orgao;

d) UNIAO: apresenta informagdes de todas as UGs do Sistema; e

e) GESTAO: apresenta informagdes consolidadas de toda a gestao.

13 — Tipos de Saidas

a) VIA TERMINAL / IMPRESSORA: podem, por sua vez, ser por
“hardcopy” ou por transagdes de impressdo de documentos. Transagdes de
consultas que possibilitam a solicitagdo ao computador central de
determinado relatorio, o qual é descarregado na impressora do usuério —
transagoes “IMPRELOB” e “IMPCONFORM?”, por exemplo.

b) VIA MEIO MAGNETICO: arquivo magnético OB encaminhado
diariamente ao Banco do Brasil, assim como o arquivo magnético
encaminhado decendialmente também ao BB, apds a classificag@o da receita
arrecadada, para distribui¢do aos Estados e Municipios dos tributos
determinados em lei, sdo alguns dos exemplos da veiculagdo da dados por
meio magnético.

Deve ser ressaltado ainda que a proprioa STN utiliza-se,
eventualmente, de arquivos magnéticos contendo dados do SIAFI para
apuragdes especiais e fornece a diversos Orgdos usudrios, para
processamento em seus respectivos ambientes de trabalho.

c) VIA RELATORIOS: os relatérios sempre foram os principais
instrumentos gerenciais e de controle no Servigo Publico. Por mais que o
SIAFI, com suas consultas “on line”, venha procurando modificar esta
situacdo, ainda persiste a necessidade da emissdo de alguns relatorios,
principalmente para o processo de tomada e prestacdo de contas. Sendo que
os Balangos Gerais da Unido s@o os principais relatorios do sistema.

d) VIA CENTRO DE INFORMACOES — CI: As saidas especificas e
particulares de cada unidade, podem ser obtidas via CI, ou seja, ¢ permitido
a determinados usudrios, via ligagdo micro x computador central, a extragdo
de dados de sua UG ou Orgio, da base de dados do SIAFI, para meio
magnético de seu microcomputador, onde pode ser dado o tratamento
necessario a obtengdo das informagdes desejadas.

14 — Estrutura do Sistema

a) CONTABILIDADE: O SIAFI ¢ um sistema eminentemente contabil
através do qual as UG registram seus documentos e utilizando-se da
estrutura do EVENTO podem indicar o tipo de fato que estdo efetuando e o
sistema promove os langamentos contabeis correspondentes. Assim foi
possivel utilizar a contabilidade como fonte de informagdes confidveis e
instantaneas, pois os registros sdo lancados no mesmo momento em que 0s
fatos ocorrem e ndo foi necessario que existisse um contador em cada UG.
Neste modulo sao apresentadas diversas fungdes de gerenciamento contabil,
tal como tabela de eventos e plano de contas, além de varias consultas
contabeis tais como: DIARIO, CONRAZAO, BALANSINT, BALANCETE,
etc.;

b) TABELAS E CADASTRO BASICOS: compdem as diversas
tabelas de apoio ao Sistema, para validarem as entradas de dados, evitarem
duplicidade no armazenamento dos dados e servirem como indicadores para
a logica da entrada de dados e na recuperagédo das informagdes;

) OPERACOES DE CREDITO (CADASTRO DE OBRIGACOES):
elaborado com o objetivo de fornecer & Administragdo Federal, em todos os
niveis, instrumento dinamico e eficiente de controle e acompanhamento do
endividamento externo e interno, nas operagdes em que o Tesouro Nacional
figure como responsavel direta ou indiretamente (devedor ou avalista);

d) NOS ESTADOS E MUNIC{PIOS:

d.1) DISTRIBUICAO FPE/FPM: médulo de consultas
alimentado por arquivo magnético enviado pelo Banco do Brasil, onde sdo
apresentados os recursos do Fundo de Participac@o dos Estados € Municipios
repassados pelo Governo Federal conforme indices estabelecidos pelo
Tribunal de Contas da Unido. Sdo apresentados os recursos repassados por
tipo de tributo, por Estado, por Municipio e suas combinagdes.

d.2) INTEGRAGCAO DE BALANGOS e BALANCETES:
destina-se a registrar os balangos dos Municipios e os Balancetes dos
Estados e dos Municipios Capitais visando o acompanhamento e controle
das Receitas e das Despesas destas Entidades pelo Governo Federal.

e) EXECUCAO ORCAMENTARIA: compdem as fungdes de registro
do orgamento, suas modificagdes, suas transferéncias, seu comprometimento
e fornece informagdes gerenciais e operacionais sobre o orgamento a todos
os niveis, através das transagdes ND, NC, NE, CONND, CONNC, CONNE,
CONSULTORC, etc.;

f) COMUNICA: subsistema do SIAFI que permite o envio de
mensagens via terminal, entre as UG on line cadastradas no Sistema. De
facil operagdo, mostrou ser um poderoso meio de comunicagdo entre os
usuarios do SIAFI. Ao ser incluida uma mensagem ¢ indicado como
destinatario desta mensagem: uma UG, um conjunto de até dez(10) UG ou
um grupo de UG, previamente definido, sendo que a mensagem fica
disponivel para todos os operadores cadastrados na UG de destino. A
mensagem fica disponivel para consulta por cinco dias corridos a partir da
data informada para inicio de apresentag@o ou até que o operador confirme
seu recebimento. Apos este periodo a mensagem ¢ excluida do sistema e ndo
existe mais possibilidade para consulta-la, desta forma a mensagem enviada
ndo pode ter carater oficial, pois em caso de necessidade, nio existe como
provar que a UG de destino teve conhecimento da mensagem.

g) AUDITORIA E CONTROLES: trata os aspectos de seguranca do
sistema, gerando informagdes para controle setorial e central em tempo real,
tais como conformidade do movimento diario, conformidade contabil
mensal, conformidade de operadores e conformidade documental.

h) PROGRAMACAO FINANCEIRA: O SIAFI também foi ajustado
para que cada UG possa elaborar sua programacao financeira, submeté-la ao
seu Orgdo setorial de programacdo e este, por sua vez, consolida-la e
submeté-la ao Orgdo Central (Coordenacdo-Geral de Programacio
Financeira — COFIN/STN). Assim, o Sistema permite um acompanhamento
preciso do cronograma de desembolso dos recursos financeiros de cada UG.

1) CADASTRO DE CONVENIOS: trata do cadastramento de todos os
convénios nos quais estejam envolvidas, como concedente ou convenente,
pelo menos uma UG do SIAFI. Sdo cadastrados tanto convénios de receita
quanto de despesa dos Orgdos que utilizam o Sistema em sua modalidade
total.

7 EXECUCAO FINANCEIRA: compdem as funcgdes de liberagdes e
transferéncias financeiras pela STN e UG setoriais; registra os pagamentos,
efetua a emissdo de Ordem Bancaria e Guia de Recebimento, controla a
conta unica do Governo Federal e fornece informagdes gerenciais e
operacionais em todos os niveis através de diversas transagdes, tais como:
CONOB, CONGR, CONDAREF, etc.;

j.1) CONTA UNICA: um dos objetivos iniciais do SIAFI.
O processo se baseia no fato de todas as UGs on line do Sistema terem os
seus saldos bancarios registrados e controlados pelo SIAFI e sem contas
escriturais no Banco do Brasil.

A transferéncia de recursos entre UG on line passou, entdo
a ser imediata, pois o SIAFI, que no processo tornou-se controlador dos
saldos, efetua instantaneamente o crédito a UG favorecida e o débito a UG
emitente. As OB emitidas para outros favorecidos que ndo UG on line sdo
consolidadas diariamente até as 21 horas, sendo transmitido por
teleprocessamento arquivo magnético ao BB para processamento e

6
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distribui¢do as suas agéncias nos Estados, que efetuam os créditos aos
respectivos favorecidos.

O Banco do Brasil, por sua vez, remete a STN para registro
no SIAFI, diariamente, até as 07 horas, arquivo magnético contendo os
documentos de transferéncia de recursos para a conta Unica, que ¢
processado e efetua os créditos as respectivas UGs favorecidas no SIAFL
Com base nos dados registrados no Sistema, diariamente ¢ efetuada a
transferéncia de recursos, via reservas bancéarias (no Banco Central do
Brasil), do Tesouro Nacional para o BB, para este honrar os pagamentos do
Tesouro, efetuados através da conta tnica do SIAFL

j.2) PROCESSO ALTERNATIVO DA CONTA UNICA: a
conta unica do Tesouro Nacional, foi implantada junto ao gente financeiro
do Governo Federal, o Banco do Brasil. Paralisagdes daquele Banco, por
conseguinte, implicariam na inviabilizagio dos Orgios federais efetuarem
suas movimentagdes financeiras, caso ndo fosse criada uma solucdo
alternativa. O SIAFI permite que outros Bancos, previamente autorizados
pelo Ministério da Fazenda, possam atuar como agentes financeiros do
Tesouro, sem prejuizos & Administragdo Federal. Este processo funciona de
forma semelhante ao processo da Conta Unica.

j.3) DARF ELETRONICO: o processo permite que as UGs
integrantes do Sistema e O BACEN efetuem seus recolhimentos de DARF
ao Tesouro na forma on line, sem que os recursos financeiros transitem
pelos Bancos. Diariamente os dados sdo fornecidos a Receita Federal, para
computo junto aos demais arrecadados pela rede bancaria. O SIAFI passou,
entdo, a exercer a fung@o de banco arrecadador.

j4) PROGRAMAGCAO ORCAMENTARIA: moédulo
desenvolvido visando permitir as UGs elaborarem sua propostas
orgamentarias, possibilitar a0 Orgdo Setorial consolida-las e encaminhar a
proposta consolidada ao Orgdo Central do Orgamento. Permite, ainda, que o
Orgdo Setorial, e a propria UG, possam acompanhar a execucdo do
or¢amento aprovado, a nivel fisico-financeiro, ¢ comparar o or¢amento
proposto com o aprovado e o realizado.

j-5) MANUAL SIAFI — neste modulo estdo registrados os
Manuais da STN inclusive o Manual de Utilizagdo do SIAFI que pode ser
consultado por todos os operadores do sistema para os esclarecimentos
necessarios a operacionaliza¢do do mesmo.

15 — Operacionalizac¢io do Sistema
15.1 — Acesso ao Sistema

Os usuarios devem estar devidamente habilitados para esse fim e de
posse de suas senhas individuais, quais sejam: SENHA-REDE e SENHA
SIAFL

Ao ligar o terminal e apods solicitado o acesso a rede SERPRO ¢
apresentada a tela para identificagdo do usudrio perante a rede de
computadores do SERPRO, neste momento ¢ necessario o fornecimento do
codigo do usuario (CPF) e da sua senha ( esta senha € conhecida como
SENHA-REDE). Logo apds sdo mostrados os sistemas nos quais o usuario
foi habilitado a utilizar. Para acessar a um destes sistemas deve ser
informado a sua sigla ou o seu nome na linha de comando, ou ainda, deve
ser posicionado o cursor ao lado do nome do sistema e teclar <ENTER>. No
caso do SIAFI, para acessa-lo, deve ser informado SF na linha de comandos
e em seguida, ser preenchida a tela de entrada do SIAFI, com a informagao
do codigo ( que ¢ o numero do CPF digitado sem a utilizagdo do hifen) e da
senha-SIAFI do usuario. Em seguida, deve ser acionada a tecla <ENTER>.

16 — Principais Transac¢des do SIAFI

Em caso de alteragdo de senha, apds o preenchimento do campo
SENHA o cursor deve ser posicionado no campo NOVA SENHA para o
devido preenchimento. Em seguida, deve ser acionada a tecla <ENTER>. O
Sistema solicita um novo preenchimento do campo NOVA SENHA para
confirmagdo, que apos repetida, o usuario devera acionar a tecla <ENTER>
novamente.

Confirmada a habilitagdo, a tela inicial retorna acrescida do campo
SISTEMA, para que seja confirmado o Sistema desejado.

Informe o sistema desejado e tecle <ENTER> para continuar.

Neste caso Informar “SIAFI2001” e teclar <ENTER> para acessar
efetivamente o Sistema.

A primeira tela a parecer contém as mensagens transmitidas via
Comunica para a Unidade Gestora do Operador que estd acessando o
Sistema, cujo recebimento ainda nio foi confirmado. Devem ser marcadas
com “X” as mensagens para leitura e com “C” as mensagens que desejar
cancelar e acionar a tecla <ENTER>.

Apresentada a mensagem para leitura, o Sistema solicita a
confirmagdo do recebimento que, uma vez efetuado, acarreta em sua
exclusao.

Quanto as mensagens duas observagdes merecem ser destacadas:

a) ficam disponiveis para acesso por cinco dias corridos ou até ser
confirmado seu recebimento por cada Operador da UG; e

b) ultrapassada a tela inicial, poderdo ser consultadas a qualquer
momento, bastando para isso que seja digitada a expressdo “mensagem” na
LINHA DE COMANDOS.

O SIAFI ¢ dividido em subsistemas, mdédulos e transa¢des. Entende-
se por modulo um conjunto de transagdes afins, sendo as transagdes no
sentido pratico, representadas por rotinas acessadas pelos usuarios, de
acordo com a atividade a ser executada.

Deve ser digitado “X” no subsistema a ser trabalhado, tal como
efetuado para ler uma mensagem. Aparece para escolha, entdo, os médulos
do subsistema. Da mesma forma, digitando “X” no moédulo desejado sdo
apresentadas as transagdes que o compdem.

Uma outra forma de acessar uma transagdo — ¢ a mais pratica — ¢
digitar, na LINHA DE COMANDOS, o sinal “>” ( maior que ) seguido do
nome de transagdo desejada.

As tela de opgdes (subsistemas, modulos e transagdes) podem ser
eliminadas através da digitagdo do verbo TIRAMENU na linha de comandos
ou incluidas, através da digitagdo do verbo MENU.

Para sair de uma transagdo ou retornar a um nivel superior do SIAFI
(do nivel de modulos para o de subsistemas, por exemplo), deve ser teclado
<F12>.

Encerradas as atividades, deve ser digitado “FIM” na LINHA DE
COMANDOS para sair do Sistema. Caso o usuario esteja em uma tela de
modulo pode ser teclado <F3> que o sistema também serd encerrado. A
saida do terminal ndo pode ser feita sem que esta orientagdo seja observada.

As transagdes do SIAFI sofreram algumas evolugdes no tempo, hoje, as principais sdo:

TRANSACAO DESCRICAO

FINALIDADE
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CONORGAO

CONGESTAO

CONORGEST

CONUG

CONSUBORG

CONUO

CONEVENTO

CONDOC

CONND

CONNC

CONNE

CONOB

CONNL

CONDARF

CONGR

CONPF

-> Cons. 6rgao/ministério

- Consulta gestdo

-> Cons. 6rgio/gestao

- Consulta UG

-> Consulta Sub-6rgio

- Consulta UO

-> Consulta evento

-> Consulta documento

-> Consulta nota de dotagio

-> Consulta Nota de crédito

Esta transacdo destina-se a
consultar a tabela dos orgaos
cadastrados no sistema.

Esta transacdo destina-se a
consultar a tabela de gestdes
cadastradas no sistema.

Esta transagdo destina-se a
consultar as gestdes que
determinado 6rgdo utiliza ou a
consultar os 6rgdos que
utilizam determinada gestdo.

Esta transagdo destina-se a
consultar os dados das Unidades
Gestoras cadastradas no sistema.

Esta transagdo destina-se a
consultar a tabela de sub-6rgaos
cadastrados no sistema, inclusive
com suas vincula¢des aos 6rgaos
e com a relagdo das UG que os
compdem.

Esta transagdo destina-se a
consultar as Unidades
Orcamentarias cadastradas no
sistema.

Consulta a tabela de eventos
mediante a informagao de seu
codigo ou a partir da indicagao
de seu titulo.

Possibilita consultar todos os
documentos do sistema. Esta
transacdo substitui as seguintes
até a CONPF.

Esta transagdo destina-se a
consultar as notas de dotagdo
registradas no sistema.

Esta transagdo destina-se a
consultar as notas de crédito
registradas no sistema.

- Consulta Nota de empenho Esta transagdo destina-se a

-> Consulta Ordem Bancaria

-> Cons. Nota de langamento

> Arrecadagio financeira DARF

-> Consulta guia de recebimento

consultar as notas de empenho
registradas no sistema.

Destina-se a consultar as ordens
bancarias registradas no sistema.

Destina-se a consultar as Notas
de Langamentos registradas no
sistema.
Destina-se a consultar os
DAREF's registrados no sistema.

Destina-se a consultar as guias de
recebimento registradas
no sistema.

-> Cons. nota prog. financeira Destina-se a consultar as notas

de programagao financeira
registradas no sistema.
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INCMSG

CONCONTA

CELULAS

CONSULTORC

CONORC

CONRAZAO

BALANCETE

CONCREDOR

-> Inclui mensagem

- Consulta plano de contas

-> Consulta célula orgamentaria

- Cons. execugdo orgamentaria

-> Consulta orgamentaria

- Razio da conta

-> Balancete contabil

- Consulta credor

Inclui uma mensagem no SIAFI

via Comunica.

Consulta o plano de contas a

partir de um codigo de conta
informado ou a partir do titulo
ou de seu termo.

Destina-se a consultar os valores

orgamentarios alocados nas
células orgamentarias de um UG
ou de um Orgio, dentro das
opg¢des apresentadas na tela,
como por exemplo a dotagdo
inicial o total empenhado o
liquidado, etc. a partir das
informagdes: UG/orgdo, gestdo e
més (no més/até o més). O campo
célula so devera ser preenchido
se deseja consultar uma célula
especifica, caso 0 mesmo nao
seja preenchido o sistema
informara a posigdo de todas as
células da UG.

Esta transag@o destina-se a

consultas da execugdo
orgamentaria de UG/6rgao em
uma gestdo dada, na amplitude:
pais em reais, exterior em reais,
exterior em dolares e global (pais
e exterior) em reais tendo como
opgdes as consulta: crédito por
dotagao, crédito por
movimentagao crédito executado,
crédito detalhado, crédito
indisponivel e restos a pagar,
tudo isto acumulado até um més
de referéncia.

Esta transagdo destina-se a

consultar no més ou acumulado
até o més os demonstrativos de
créditos orgamentarios segundo
uma das opgdes: créditos
autorizados, despesa autorizada,
execucdo da despesa e de restos
a pagar por: UGE, UGR, projeto
ou atividade, subprojeto ou
atividade, modalidade, categoria
de gasto, suborgdo, UO, fonte e
plano interno.

Destina-se a consultar a razao ou

o detalhamento a nivel de conta
corrente de uma conta contabil de
uma UG, Gestao.

Consulta o balancete contabil

demonstrando o movimento das
contas contabeis, a nivel de
contas correntes, de uma UG. Sdo
apresentados os saldos e os
movimentos a débito e a crédito
no més e até o més. Possibilita
ainda o detalhamento do balango
de um Orgio ou de uma UG.

Consulta os dados cadastrais de

um credor, mediante a
informagao de seu cédigo (CGC/
CPF) ou de seu nome. E possivel
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CONDOMCRED

CONCONV

CONBALANUG

DIARIO

BALANSINT

IMPNE

IMPOB

CONSITINT

CONBALMUN

DETABALMUN

BALANCOMUN

ainda a consulta a partir da
informacao das letras iniciais do
nome do credor.

-> Consulta domicilio do credor Destina-se a consultar os
domicilios bancérios (bancos,
agéncia e conta corrente
bancaria) dos fornecedores de
bens e servigos aos 0rgaos
publicos federais (credores).

-> Consulta Convénios Possibilita consultar os convénios
registrados no SIAFI, desde a sua
implantagao, por diversos
critérios como por exemplo:
convénios de um concedente ou
de um convenente ou destinado a
uma UF ou a um Municipio, etc.
Qualquer consulta ao cadastro de
convénio somente ¢ possivel
através desta transagao.

-> Consulta balango da UG Consulta o balango financeiro, o
balango patrimonial, a variagdo
patrimonial e a demonstragao de
resultado da UG.

-> Consulta diario contabil Destina-se a consultar o diario
contabil de uma UG através do
codigo da UG, codigo da gestao
e da data de referéncia.

- Balango sintético por 6rgdo Consulta o saldo das contas
contéabeis por tipo de balango e
tipo de administragao.

-> Imprime Nota de Empenho Destina-se a imprimir
na impressora do usuario o
documento Nota de Empenho a
ser entregue ao credor.

-> Imprime Ordem Bancaria Destina-se a imprimir na
impressora ligada ao terminal do
usudrio o documento Ordem
Bancaria de Pagamento, uma vez
que as OB de Crédito sdo listadas
em relatorio proprio (RE e RT).

-> Consulta posigdo de integragdo Esta transagdo destina-se a
consultar a posi¢do da integracao
dos balancetes contabeis dos
orgdos que tém seus balancetes
integrados no SIAFI, a partir das
informagdes: més, ano e 6rgao, e
da escolha de uma das opgdes da
tela.

-> Balango dos Municipios Esta transacdo destina-se a
consultar o balango analitico, a
nivel de conta-corrente, de um
municipio.

-> Detalha balanc. de Municipio Destina-se a detalhar o balancete
de um municipio. E semelhante
ao DETABALAN s6 que
destinada a municipios.

-> Balango sintético de Municipio Esta transag@o destina-se a
consultar o balango sintético de
um municipio, por tipo

10
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CONDISTMUN

CONDISTUF

CONDISTREG

CONDISTNAC

CONDISTRIB

TALGRUPO

CONGRUPO

EXCGRUPO

CONMSG

EXCMSG

CONBANCO

CONDOMBAN

-> Consulta distrib. municipio Destina-se a consultar a

-> Consulta distribui¢do Estado

-> Consulta distribuigdo regido

-> Consulta distribui¢do nacional

-> Consulta distribuigdo tributo

- Inclui/Altera Grupo de UGsInclui ou altera grupos de UG

-> Consulta grupo

-> Exclui Grupo de UGs

—>Consulta mensagem

- Exclui mensagem

-> Consulta banco por codigo Esta transagdo destina-se a

-> Consulta domicilio bancario

de balango.

distribui¢do de recursos efetuadas
para os municipios referente ao
Fundo de participagdo dos
municipios.

Esta transacdo destina-se a

consultar a distribui¢do de
recursos feita aos Estados, a
partir de uma UF, dentro de um
més desejado referente ao fundo
de participagdo dos estados e
municipios.

Esta transagdo destina-se a

consultar a distribuigdo de
recursos por regido geografica
referente ao fundo de
participagdo dos estados e
municipios.

Esta transag@o destina-se a

consultar a distribui¢ao
totalizada por tributo em todo
o pais, um determinado més,
referente ao fundo de
participagdo dos estados e
municipios.

Esta transagdo destina-se a

consultar os valores de um
tributo distribuidos aos Estados e
municipios, um determinado més
ou até o més, referente ao fundo
de participag@o dos estados e
municipios.

para os quais se deseja transmitir
mensagens via comunica.

Consulta grupo de UG para os

quais se transmitem mensagens
via comunica.

Exclui grupos de UG para os

quais se transmitiam mensagens
via comunica.

Consulta mensagens expedidas

por uma UG via comunica.

Exclui uma mensagem incluida
no sistema. Apos ser excluida a
mensagem nao fica disponivel
para consulta pela UG de destino,
entretanto pela UG de destino,
entretanto néo tem como se evitar
o conhecimento de seu contéudo
pelas UG que ja tiverem tido
acesso a referida mensagem.

consultar os dados dos bancos
cadastrados no sistema.

Esta transag@o destina-se a

consultar os domicilios bancarios
das UG cadastrados no sistema.

11
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LISROLRESP

CONPESSOA

CONPI

CONPT

CONPTRES

CONMED

LISTAUSUG

LISUSUTRAN

- Lista agentes responsaveis Consulta a relagdo de pessoas
responsaveis pelos atos de gestdo
na Administragdo Publica
Federal, de acordo com a
natureza de responsabilidade.

-> Consulta Pessoa Consulta os dados das pesssoas
fiscais responsaveis pelos atos de
gestdo publica ou pela guarda de
bens publicos (Rol de
Responsaveis).

-> Cons. plano interno por codigo Esta transagdo destina-se
consultar cadastrados no sistema
para cada 6rgdo.

-> Consulta programa de trabalho Destina-se a consultar os
programas de trabalho
consignados no Or¢gamento e
cadastrados no sistema. Pode-se
obter também a consulta aos itens
que compdem o PT. Quais sejam:
Fung¢ao, Programa, Subprograma,
Projeto ou Atividade e
Subprojeto ou Subatividade.

- Consulta pters Esta transagdo destina-se a
consultar os programas de
trabalho resumidos cadastrados
no sistema.

- Consulta unidade de medida Consulta a tabela de unidades de
medidas utilizadas no SIAFI
pelos subsistemas de convénios e
de programagao orcamentaria
(PROGORCAM).

-> Lista usuarios da UG Esta transagdo destina-se a listar
todos os usuarios da UG com
seus respectivos CPF’s, niveis de
acesso, situagdo no sistema e
perfis. Seu uso pode ser feito pela
propria UG e pelos orgaos de
auditoria respectivos.

-> Lista Usuario por transagéo Lista os usuarios de uma UG que
estdo habilitados a utilizarem a
transagdo informada. Por esta
transacdo pode ser obtida a
relagdo de usuarios do sistema
que podem utilizar uma
determinada transagao.

12
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VIII - PLANEJAMENTO E ORCAMENTO PUBLICO

a)

1. Conceito:

Planejamento

Planejamento ¢ um processo de analise e decisdo que precede, preside e segue a agdo individual ou coletiva dos agentes sociais na procura da solugdo dos

problemas aproveitando as possibilidades com eficiéncia, eficacia e constancia.

O planejamento sempre objetivara responder as seguintes perguntas: Para que? O que? Aonde? Por que? Quanto? Quando? Como? Quem?

2. Processo de Planejamento:

2.1. Etapas: Elaboragdo, Aprovagio, Execugdo e Controle.

APROVA
E E
L X
A E
B C
(¢} U
R T
A
Controle=
Acompanhamgpnto,
avaliagdo
C )}IﬁOLA
3. Instrumento de Planejamento na Administragao Publica Federal
Plano Plurianual PPA
Lei de Diretrizes Or¢camentarias LDO
Lei Or¢amentaria Anual LOA
b) Org¢amento Piblico:
1. Org¢amento nas Constitui¢des Brasileiras 1967 Outorgada — Especial relevancia da matéria

Com a vinda de D. Jodo VI, o Brasil iniciou o processo de organizagdo de
suas finangas.

Criados o Erario Publico e o regime de contabilidade.

Constituicdo do Império — Primeiras exigéncias para a elaboracdo de
orgamento formais.
1891 Elaboragdo do orcamento como fungdo privativa do
Congresso Nacional Federalismo e autonomia dos Estados. 1922 0
Congresso Nacional aprova o Codigo de Contabilidade da Unido.

1934 Outorga. Centraliza¢do da maior parte das fungdes publicas
na esfera federal. Diversas crises politicas e regime fortemente autoritario. O
estado Novo. Orgamento elaborado pelo Chefe do Executivo (e por ele
decretado).
1946 A redemocratizagdo do Pais. Orgamento tipo misto.
Instituida a pratica da emenda. Principalmente: unidade, universalidade,

exclusividade e especializagdo. Evidenciado o papel do TCU.

orcamentaria. Vedada aprovacdo de emendas que criem ou aumentem
despesas. Crise politica determinou a outorga, pela Junta Militar, da Emenda
Constitucional n° 1 (17/10/69). Ano oitenta: pressdes no campo politico;
distensdo do regime autoritario; abertura constitucional; agravamento da
crise econdmica, 1982/83; campanhas de forte conteudo popular; eleigdes
diretas para Presidente da Republica; convocagdo de uma Assembléia
Nacional Constituinte.

1988 Devolugdo ao Legislativo da prerrogativa de propor
emendas sobre despesas, institui¢do da Lei de Diretrizes e outros aspectos
que serdo estudados em separado.

¢) Conceitos de Or¢camento:

a)

despesas ptblicas”. René Stourm

“Um ato contendo a Prévia aprovag@o das receitas e das

13
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b) “O orgamento &, antes de tudo, um plano politico. E o plano
de agdo governamental para um periodo porvindouro. E um programa de
governo, proposto pelo executivo a aprovagdo do legislativo”. Gaston Jése
c) “O or¢amento deve claramente apresentar os propdsitos e
objetivos para os quais se solicitam as dotagdes, os custos dos programas
propostos para alcangar estes objetivos, ¢ os dados quantitativos que
permitam medir as realizagdes e o trabalho de cada programa”. Jesse
Burkhead
d) Principios Or¢amentirios Classicos

O orgamento publico surgiu de certa forma de controle
parlamentar das atividades financeiras governamentais, isto &,
desempenhadas pelo Executivo. Para que o controle fosse mais eficaz era
necessario a vinculagdo do orcamento a normas e regras que orientassem a
sua elaboracdo e execugdo. A partir dai foram criados os chamados
“PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS” que visavam estabelecer as regras
orcamentarias. Contudo, devemos dizer que estes principios ndo sio
dogmas, ou seja, verdades absolutas. Suas formulagdes originais, rigidas e
simples — caracteristicas da pouca complexidade das finangas publicas do
Estado, conforme a concep¢do classica nido conseguem atender as
complexidades do Estado Moderno. E preciso observar que no sio raros os
dispositivos constitucionais ou legais que os instituem e, para logo em

seguida, fixam as suas excecdes.

d.1. Principio da Anualidade

Este principio ¢ também denominado de principio de
periodicidade, onde as estimativas de receita e despesas devem referir-se a
um periodo limitado de tempo, em geral, um ano. Exercicio financeiro ¢ o
nome dado ao periodo de vigéncia do orcamento. Este principio esta
consagrado na legislagdo brasileira através da Constituicdo Federal, artigo

165, inciso IIL; e artigos 2 e 34 da Lei n° 4.320/64.

d.2. Principio da Unidade

O orgamento deve ser uno, ou seja, deve existir apenas
um sé orgamento para um exercicio financeiro. Desta forma procura-se
eliminar a existéncia de multiplos orgamentos (orgamentos paralelos). Este
principio estd consagrado na legislagdo brasileira pelo artigo 165, § 5° da
Constituigdo Federal e no artigo 2 da Lei n° 4.320/64. E importante destacar
que alguns tratadistas divergem em relagdo ao artigo constitucional. Uns
referem-se ao artigo porém destacando o principio da universalidade, que
sera tratado mais adiante, e outros referem-se principio de unidade.
Analisando o texto do artigo constitucional 165, § 5° notamos que sdo
mencionados trés or¢amentos (o fiscal, o de investimentos das empresas
estatais; e o de seguridade social). Fica parecendo, entdo, que ha quebra do
principio de unidade. No entanto a Constituigio consagra o PRINCIPIO DA
TOTALIDADE, que é uma deriva¢do do principio de unidade. O principio
da totalidade, dada a descentralizag¢do das atividades governamentais, prevé
a coexisténcia de multiplos orgamentos que, no entanto, devem ser

consolidados em um s orgamento.

d.3. Principio da Universalidade

O orcamento deve conter todas as receitas e despesas
referentes aos Poderes da Unido, seus fundos, orgdos e entidades da
administragdo direta e indireta. Como dissemos anteriormente, o artigo
constitucional refere-se, também ao principio da unidade. E preciso destacar
que para haver universalidade do orgamento ¢ preciso que este seja Gnico.
Dai a citagdo do mesmo artigo constitucional para os dois principios. O
mesmo acontece com o artigo 2 da Lei n° 4.320/64, onde os principios de
anualidade, unidade e universalidade sdo citados textualmente. O artigo 3 da
Lei n® 4.320/64 impde o principio de universalidade a receita quando
determina a inclusdo das “operagdes de crédito autorizadas em lei” e
excetuam as operacgdes de crédito por antecipagdo da receita. O artigo 4 da

Lei n® 4.320/64 impde a universalidade da despesa.

d.4. Principio de Exclusividade

Este principio foi consagrado pela reforma
constitucional de 1926 e sua adogo visava por fim as chamadas “caudas
orgamentaria” ou, como Rui Barbosa denominava, “or¢amento rabilongos”.
Segundo este principio, o orgamento deve conter apenas matéria
orcamentaria, ndo incluindo em seu projeto de lei assuntos estranhos. Dentre
os assuntos estranhos podemos citar a tentativa de incluir a “lei do divércio”
no projeto de lei orcamentaria. Isto se dava face a celeridade do processo de
discussdo, votagdo e aprovagdo da proposta orgamentaria. A este respeito ver

artigo 165, § 8°, da Constituigdo Federal e artigo 7° da Lei n°® 4.320/64.

d.5. Principio da Especifica¢do

Também chamado de principio da especializagdo ou da
discriminagdo, visa vedar as autorizagdes de despesas globais, isto &, as
despesas devem ser classificadas com um nivel de desagregagdo tal que
facilite a analise por parte das pessoas. Este principio estd consagrado nos
artigos 5 e 15 da Lei n°® 4.320/64. A excecdo aos artigos acima mencionados
estd contida no artigo 20, que permite dotagdes globais para os .
programas especiais de trabalho que, por sua natureza, ndo possam cumprir-
se subordinadamente as normas gerais de execucdo da despesas...”’que
poderdo ser custeados por dotagdes globais, classificadas entre as Despesas
de Capital”.

d.6. Principio da Publicidade

O contetdo orgamentario deve ser divulgado através
dos veiculos oficiais de comunicag@o/divulgagao para conhecimento publico
e para e para eficicia de sua validade enquanto ato oficial de autorizagdo de
arrecadacdo de receitas e a execucdo de despesas. A publicagdo deve ser
feita no Diario Oficial da Unido. Além disso, a Constitui¢do Federal, em seu
artigo 165,§ 3°, exige a publicagdo até trinta dias apds o encerramento de
cada bimestre, relatorio resumido da execug@o orgamentaria.

Entretanto devemos considerar que isto ¢ apenas um
atenuante para a falta de conhecimento deste valioso instrumento que é o

orcamento. Acreditamos que deve ser dada maior énfase ao processo
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orcamentario nos meios de comunicagao, através de linguagem acessivel aos

cidaddos comum.

d.7. Principio de Equilibrio

O equilibrio orcamentario estabelece, de forma
extremamente simplificada, que as despesas ndo devem ultrapassar as
receitas previstas para o exercicio financeiro. O equilibrio, assim como
alguns outros principios, ndo sdo uma regra rigida e visa deter o crescimento
dos gastos governamentais. No entender de alguns doutrinadores o equilibrio
pode ser encarado a médio e longo prazo. Para o leigo, a0 examinar o
orcamento, vera que ele estara sempre em equilibrio, isto €, receitas
exatamente iguais as despesas. No entanto, esta ¢ uma maneira simplista de
se analisar o orgamento. Devemos observar as contas or¢amentarias
internamente, através das contas do Orgamento Corrente e de Capital. Nestas
contas “escondem-se” os desequilibrios orgamentarios.

A Constituicdo Federal de 1988 adota uma visdo
realista diante do déficit orcamentario ao conceitua-lo. Nas classificagdes
orcamentarias brasileiras, € possivel verificar que o déficit aparece embutido
nas contas publicas através das contas denominadas Operacdes de Crédito
que classificam os financiamentos de investimento estatais de longo prazo,
bem como a rolagem da divida, através de operagdes de curto prazo para
recompor seu caixa (sdo, geralmente, operagdes correntes). Essas operagdes
acabam se transformando em operagdes de longo prazo com a colocagio de
titulos e obrigagdes emitidos pelos tesouros das trés esferas.

Para evitar tais operagdes a CF/88, no artigo 167, inciso
III, optou por restringir as Operagdes de Crédito as despesas com
investimentos. Considerando que existem situagdes que confirmam os

chamados déficits operacionais, a CF/88, em suas Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, artigo 37, estabelece um prazo de 5 anos para o
cumprimento da norma, reduzindo o excedente a cada ano em um quinto.

A utilizagdo de déficits orgamentarios é recomendagio
da teoria keynesiana para solucionar crises econdmicas. Em geral, estes
déficits tendem a permanecer por longos periodos constando dos
orcamentos, levando ao aumento rapido do endividamento publico, trazendo
conseqiiéncias graves para a populagdo que, mais cedo ou mais tarde, terd
que pagar a conta. E preciso salientar que uma politica de gastos piiblicos
que contemple superavits continuados também trazem maleficios a
economia assim como déficits orgamentarios. Vai depender apenas do

periodo econdmico por que passa o pais.

d.8. Principio do Or¢camento Bruto

Este principio estabelece que todas as parcelas de
receita e despesas devem constar do orgamento em seus valores brutos, sem
qualquer tipo de dedugdes. Busca-se com esta regra impedir a inclusdo de
importancias liquidas, ou seja, descontando despesas que serdo efetuadas por
outras entidades e com isto gravando o orcamento e impedindo sua completa

visdo, conforme preconiza o principio de universalidade. Este principio esta

o

consagrado na legislagdo brasileira pela Lei n® 4.320/64, no artigo 6°, § 1°,

que transcrevemos a seguir:

“Todas as receitas e despesas constardo da Lei de Orgamento pelos seus tota
As cotas de receita que uma entidade publica deva transferir a outra incl

entidade obrigada a transferéncia e, como receita, no orgamento da que as deva r

d.9. Principio de Nao-Afetacdo de Receitas

O proposito desse principio ¢ definido da seguinte
maneira: “Nenhuma parcela da receita geral podera ser reservada ou
comprometida para atender a certos e determinados gastos.”

Esta ¢ uma exigéncia de bom senso, pois qualquer
administrador prefere dispor de seu orgamento sem restricdes ou
comprometimentos e desta forma atender as despesas conforme suas
prioridades e necessidades. Deve-se observar que orgamentos
excessivamente vinculados trazem dificuldades de toda sorte, principalmente
no que diz respeito escassez de recursos em programas de elevada prioridade
e excesso em outros com menor importdncia, mas que possui recursos
vinculados legalmente.

A Constituigdo Federal consagra esse principio através
do artigo 167, incisos IV e IX. No entanto, abre excegdes ao principio nos
artigos 158 e 159, que tratam das participagdes dos Estados, Municipios e
Distrito Federal tém no produto da arrecadagido dos impostos sobre a renda e
proventos de qualquer natureza, sobre produtos industrializados, sobre a
propriedade rural, sobre a propriedade de veiculos automotores, sobre a
circulagdo mercadorias e a prestagdo de servigos de transportes interestadual

e intermunicipal e de comunicagdo.

d.10. Principios Orgamentarios Atuais

1. Simplificacdo:

O planejamento orgamentdrio trabalha com um conceito de facil
entendimento, o problema e a sua solug2o.

2. Descentralizag@o:

Um or¢amento voltado para cobranga de resultados, localizados no nivel
onde a acdo esta sendo realizada, proxima ao cidaddo, que ¢ o destino final
do orgamento.

3. Responsabilizacéo:

O administradores devem assumir de forma personalizada a

responsabilidade pelo desenvolvimento de um programa e, como

conseqiiéncia pela solugdo ou encaminhamento do problema

E. Funcdes do Orcamento
a) Controle:
Funcao

inicial e tnica do orgamento, caracterizando uma fungdo

unidimensional.
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b) Geréncia:

Associa-se a geréncia de meios, caracterizando-se uma funcdo

bidimencional.

c) Planejamento:

Associa-se a objetivos a atingir, caracterizando-se uma fungdo

tridimensional.

F. Evolu¢io da Fun¢ao Or¢camentaria:
e O orcamento como atribuigdo do poder legislativo. A ordem
constitucional de 1891. Competéncia do Ministério da Fazenda.
Ambigb6uidade: atribuicdo do poder legislativo, mas quem organiza a
proposta orgamentaria era o Ministério da Fazenda.

. Constituicdo de 1934: Competéncia cumulativa dos poderes
executivos e legislativos, continuando o Ministério da Fazenda a organizar a
proposta orgamentaria.

. Constituicdo de 1937: inicio do ciclo executivo, com a criagdo do
Departamento Administrativo do Servico Publico (DASP), que tinha a
incumbéncia, entre outras, de tratar dos problemas orgamentarios.

. Entretanto, enquanto a divisdo de or¢amento do DASP ndo fosse
organizada, a proposta orgamentaria continuaria sendo coordenada pela
comissao de orgamento do Ministério da Fazenda.

. A divisdo de orcamento do DASP s6 foi estruturada em 1945,
quando passou a coordenar a elaboragdo da proposta orgamentaria até 1964.
. A partir de 1964, a atribuigdo de elaborar a proposta orgamentaria
passa para o ministro de estado extraordindrio para o planejamento e
coordenagdo econdmica, até o Decreto-Lei n° 200/67, que cria o ministério
do planejamento e coordenagdo geral — MPCG, estabelecendo como sua
atribuicdo a programagdo orcamentaria e elaboracdo de orgamentos
programas anuais.
. Apos 1988,  problema  politico-institucional.  Sistemas
presidencialista e parlamentarista de governo. A fungdo alocativa deve ser
residual para o congresso nacional, uma vez que a fungdo de fiscalizagdo e
controle dos atos do Poder Executivo ¢ de sua exclusividade (inciso X, art.
49, da constituigao federal).

Diretrizes

. Medida provisoria e Lei de orcamentarias:

instrumentos  tipicos do parlamentarismo. Excesso de matérias
administrativas consideradas como objeto de lei.

. Nada se faz em termos de despesa publica sem que exista uma
autorizagdo legislativa. Exacerbagdo do principio da legalidade que rege os
atos da administragdo publica. Poder regulamentar: expedir decretos e
regulamentos para o fiel cumprimento das leis.

. Excesso de leis regendo o processo alocativo: Lei do Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias, Lei Orgamentaria Anual e
normas todo este arcabougo tendo como bases a Constitui¢do de 1988, e

Decreto Lei 200/67 e a Lei 4.320 de 1964.

G. Modelo Orcamentario Atual:
Base Tripla:

. Lein® 4.320/64.

. Constitui¢do de 1967/69.

. Constitui¢ao de 1988.

a) Modelo or¢amentario da Lei 4.320/64

a.l. Principais Caracteristicas

1. Discriminagdo da receita e despesa evidenciando a politica
financeira e o programa de trabalho do governo.

2. Introdugdo da idéia de metas visadas, custos das obras a

realizar e dos servigos a prestar (orcamento de desempenho).

3. Obediéncia aos principios da unidade, universalidade e
anualidade.
4. Abrange todas as receitas, inclusive as de operagdes de

crédito autorizadas em lei.

S. Naio sdo consideradas como receitas as operagdes de crédito
por antecipag@o de receita, as emissdes de papel-moeda e outras entradas
compensatorias no ativo e passivo financeiros.

6. A lei de orgamento compreendera todas as despesas proprias
dos orgdos do governo e da administragdo centralizada.

7. As entidades autarquicas ou paraestatais, inclusive de
previdéncia social ou investidas de delegagdo para arrecadagdo de
atribui¢des parafiscais da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal terdo seus or¢amentos aprovados por decreto do Poder Executivo,
salvo se disposicdo legal expressa determinar que o sejam pelo poder
legislativo.

8. Os or¢amentos dessas entidades vincular-se-d0 ao orgamento
da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, de acordo com
a previsdo do saldo financeiro de suas operagdes.

9. Como receita, caso seja positivo o saldo previsto entre os
totais das receitas e despesas

10. Como subvengdo econdmica, caso seja negativo o saldo
previsto entre os totais das receitas e despesas

11. Receitas e despesas de capital serdo objeto de um quadro de
recursos e de aplicacg@o de capital, aprovado por decreto do Poder Executivo,

abrangendo, no minimo, um triénio.

12. Nao serdo admitidas emendas ao projeto de lei do orgamento
que visem a:
L Alterar a dotagdo solicitada para a despesa de custeio,

salvo quando provada, nesse ponto, a inexatiddo da proposta;

L Conceder dotagdo para o inicio de obra cujo projeto ndo

esteja aprovado pelos 6rgdos competentes.

L Conceder dotagdo para instalagdo ou funcionamento de

servico que ndo esteja anteriormente criado.
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L4 Conceder dotagdo  superior aos  quantitativos
previamente fixados em resolucdo do Poder Legislativo para concessao de

auxilios e subvengoes.

b) Modelo or¢amentario da Constituicdo de 1967/69

b.1. Principais caracteristicas

1. Orcamento anual compreendendo as receitas e despesas de
todos os poderes, orgdos e fundos, tanto da administragdo direta quanto da
indireta.

2. Exclusdo das entidades que ndo recebam subvengdes ou
transferéncias ‘a conta do orgamento.

3. Inclusdo da despesa e da receita dos 6rgdos da administragao

indireta em dotagdes globais.

4, As entidades da administragdo indireta nd3o serdo
prejudicadas no tocante a autonomia na gestdo legal dos seus recursos.
5. Despesas de capital obedecendo a orgamentos plurianuais de

investimentos — (OPI), na forma prevista em Lei Complementar.

6. Lei Federal dispora sobre o exercicio financeiro, a
elaboragdo e a organizagdo dos orgamentos publicos.

7. Nao sera objeto de deliberagdo a emenda de que decorra
aumento de despesa global de cada 6rgdo, fundo, projeto ou programa, ou
que vise a modificar-lhe o montante, a natureza ou objetivo.

8. Se até ftrinta dias antes do encerramento do exercicio
financeiro o Poder Legislativo ndo devolver o projeto de Lei Or¢camentaria

para sansdo, sera promulgado como lei.

9. Publicacdo do Decreto —Lei n° 200/67

L Obrigatoriedade de um Or¢amento Programa-Anual;

L Atividade Orgamentaria Organizada sob a forma
sistémica;

L Supervisdo ministerial por meio da aprovagdo do

orcamento-programa das entidades da administragdo indireta.

L] Atualizagdo das descentralizagdes normativas constantes
da Lei n°® 4.320/64.

c) Modelo Or¢amentario da Constitui¢do de 1988

1. Enfase na integragio Planejamento — Orgamento.

2. Existéncia de trés documentos de planejamento/Orgamento:

® Plano Plurianual;

® Diretrizes Orgamentarias;

L Lei orcamentaria anual.

3. Plano estabelecendo diretrizes, objetivos e metas da Administragao

Publica Federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para
as relativas aos programas de duragdo continuada.

4. Plano Regionalizado.

S. Diretrizes orgamentarias compreendendo as metas e prioridades da
Administragdo Publica Federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subseqiiente, orientando a elaboragdo da Lei
Orgamentaria anual, dispondo sobre as alteragdes na Legislacdo tributaria e

estabelecendo a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de

fomento.
6. Lei Orgamentaria, compreendendo:
L] Orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus

fundos, orgdos e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive

Fundagdes Instituidas e mantidas pelo Poder publico;

L Orcamento de investimento das empresas em que a
Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com

direito a voto;

L Orcamento da seguridade social, abrange todas as
entidades e o6rgdos a ela vinculados, da administrag@o direta ou indireta, bem
como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo poder publico.

7. Lei complementar dispora sobre:

8. O exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a
organizag¢do do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Or¢amentarias e da
Lei Orcamentaria Anual.

9. As normas de gestdo financeira e patrimonial da administragdo
direta e indireta, bem como condig¢des para instituigdo e funcionamento de
fundos.

10. Emendas ao projeto de Lei do Orgamento somente poderdo ser
aprovadas caso:

. Sejam compativeis com o plano pluruanual e
com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias;

. Indiquem os recursos necessarios, admitidos
apenas os provenientes de anulagdo de despesa, excluidas as que incidam
sobre dotagdes para pessoal e seus encargos, servico da divida e
transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito
Federal,

11. Omissdo quanto a procedimentos no caso da proposta or¢amentaria
do executivo ndo ser devolvida para sangdo antes do inicio do exercicio.

12. A regra dos duodécimos que vem sendo estabelecida pelas LDO’s
ndo satisfaz, em face das inimeras distorgdes que acarreta.

13. Um fato ¢ incontestavel: ndo se pode falar em racionalizagdo do
gasto publico quando o orcamento ¢ sancionado em meio ao exercicio
financeiro a que se refere.

14. Talvez a Lei Complementar possa engendrar uma saida para esse
problema, que, seguramente, ¢ o maior obstdculo a racionalizagdo do
processo orgamentario.

C.1. Lei de Diretrizes Or¢amentarias e LDO

1. Orcamento fiscal e da seguridade social
compreendendo a programagdo dos poderes da Unido, seus fundos, orgaos,

autarquias, inclusive especiais, ¢ Fundagdes Instituidas e mantidas pelo
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Poder Publico, bem como das Empresas Publicas, Sociedades de Economia
Mista e demais entidades em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto e que dela recebem recursos do
Tesouro Nacional.

2. Estéo excluidas as empresas que recebam recursos
da Unido apenas sob a forma de participagdo aciondria, pagamento pelo
fornecimento de bens e prestagdes de servigos, pagamento de empréstimos,
financiamentos concedidos e transferéncias para aplicagdo em programas de
financiamento nos termos do disposto nos arts. 159, 1, “C” e 239, § 1°, da
Constituigdo Federal.

3. Orgamento fiscal e da seguridade social com a
despesa discriminada por unidade orgamentaria, detalhada por categoria de
programagdo em seu menor nivel com suas respectivas dotagdes, indicando
a esfera orgamentaria, a modalidade de aplicagdo, a fonte de recursos, o
indicador de uso e os grupos de despesas.

4. Inversdes financeiras incluindo quaisquer despesas
referentes a constituicao ou aumento de capital de empresas.

5. Orgamento de investimento compreendendo as
aplicagdes em investimento, inclusive aquisi¢ao de ativo imobilizado (Lei n°
6.404/76).

6. As empresas cuja  programagdo  conste
integralmente no orcamento fiscal ou no orgamento da seguridade social ndo
integrardo o or¢amento de investimento das estatais.

7. Nao se aplicam as empresas integrantes do
orcamento de investimento, as normas gerais da Lei n® 4.320/64, no que

concerne ao regime contabil, execug¢do do orgamento e demonstrativo de

resultado.

H - PROCESSO DE ELABORACAO DO ORCAMENTO

1. Conceitos de Orcamento-Programa

O orgamento-programa possui muitas conceituagdes, todas bem completas e
abrangentes. A seguir, apresentamos trés dessas conceituagdes:

. Orgamento-programa anual ¢ o documento
que trata, em termos financeiros, o programa de trabalho do governo para
cada ano, estima os recursos que devem ser arrecadados em cada ano, para
financiar, no mesmo periodo, as despesas fixadas para a execucdo do
programa de trabalho do governo.

. “A agdo planejada do Estado, quer na
manuten¢do de suas atividades quer na execugdo de seus projetos, se
materializa através do orgamento, que € o instrumento de que dispde o Poder
Publico para expressar, em determinado periodo de tempo, o seu programa
de acdo, discriminando a origem e o montante de recursos a serem

arrecadados, bem como os dispéndios a serem efetuados

. “Em cada ano sera elaborado um orgamento-
programa, que pormenorizara a etapa do programa plurianual a ser realizada

no exercicio seguinte e que servira de roteiro a execugdo coordenada do

programa anual.”

2. Etapas Bisicas na Elaboracio de Um Orcamento-Programa

. Determinagdo da situagdo — identificagdo do
problema;
. Diagnoéstico da situagdo — causas que

concorrem para o aparecimento do problema;
. Apresentagdo das solugdes — as alternativas
viaveis para solucionar o problema;
. Estabelecimento das prioridades -
ordenamento das solugdes;
. Defini¢do dos objetivos — o que se pretende
fazer e 0 que se consegue com isso (para qué);
. Determinagdo das atividades ou tarefas — as
acdes necessarias para atingir os objetivos;
. Determinagdo dos recursos — defini¢do dos
meios disponiveis (recursos humanos, materiais, técnicos, institucionais e
servigos de terceiros);
. Determinagdo dos meios financeiros — é a
expressdo monetaria dos recursos alocados, ou seja, o custo financeiro para
utilizar os recursos que necessitam ser mobilizados.
3. A Receita Piblica
3.1. Conceitos Bésicos

E todo recurso obtido pelo Estado para atender as
despesas publicas. A Receita Publica efetiva provém dos servigos gerais
prestados pelo Estado a sociedade, em troca da cobranga de impostos, taxas
e contribuicdes.
A Receita Publica poder ser:
a) Extra-Or¢amentdria: ¢ a Receita que ndo integra o
orgamento publico. Sua realizagdo ndo se vincula a execugdo do Orgamento,
nem constitui renda do Estado, que ¢ apenas depositario desses valores. Ex.:
Caugdes, Fiangas, Salarios nio reclamados, etc.
b) Orcamentarias: sdo aquelas receitas que foram
previstas no Orgamento Publico. Sua arrecada¢do depende da autorizagio

legislativa, que € a Lei Orgamentaria.

3.2. Classificagdo da Receita Orgamentaria

Classificac@o por Natureza
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1.1.1.2.04.01

3.2.1. Classificagdo por Categoria Economica

Receita Corrente: constitui-se das receitas tributarias, de
contribuigdes patrimonial, agropecudria, industrial, de servigos e outras, e,
ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas
classificaveis em Despesas Correntes;

Receita de Capital: sdo as provenientes da realizagdo de recursos
financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie,
de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico
ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de
Capital.

3.2.2. Classificagdo por Fontes de Recursos

3.2.2.1. Receitas Correntes:

Receita Tributaria; Receita de Contribui¢des. Receita Patrimonial; Receita
Agropecudria; Receita Industrial; Receita de Servigos; Transferéncias
Correntes e outras Receitas Correntes.

Receita Tributaria: € a receita decorrente da competéncia
tributdria instituida pela Constitui¢do Federal. Entende-se por tributo toda
prestagdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que nao constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Os tributos compreendem os Impostos, as Taxas e as
Contribui¢des de Melhoria;

a) Impostos: sdo os tributos que compreendem a contribui¢gdo monetaria, que
os poderes publicos exigem da sociedade para atendimento de servigos ndo
especificos. E a modalidade de tributo cuja obrigago tem por fato gerador
uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica,
relativamente ao contribuinte.

b) Taxas: € o tributo cobrado pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no dmbito de suas respectivas atribuigdes,
tendo como fato gerador o exercicio regular do poder de policia ou a
utilizagdo efetiva ou potencial de servigo publico especifico e divisivel,

prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao.

natureza

Categoria Econ.: Receita Corrente

Fonte (Subcategoria Econ.): Rec. Tributaria
Subfonte: Receita de Impostos

Rubrica: Imposto sobre o Patrimonio ¢ a Renda

Alinea: Imposto s/a Renda e Provendo. de qualquer

Sub-alinea: Imposto sobre a Renda de Pessoas Fisicas

¢) Contribui¢do de Melhoria: ¢é o tributo gerado pela valorizagdo imobiliaria
decorrentes das obras publicas realizadas, como forma de ressarcimento do
dinheiro publico gasto para execugdo dessas obras. Portanto, a Contribuigdo
de Melhoria ¢ instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que

decorra valorizagdo imobiliaria.

Receita de Contribuigdes: sdo aquelas receitas decorrentes de contribuigdes,
como por exemplo a Contribuigdo de Empregadores e Trabalhadores para
Seguridade Social sobre o Lucro Liquido, etc.

Receita Patrimonial: Decorrente da utilizagdo de bens imoveis, de
rendimentos de valores mobiliarios, tais como titulos de rendas e receitas
derivadas do patrimonio (juros bancarios).

Receita  Agropecudria: s3o receitas decorrentes de exploragdes
agropecuarias: agricultura (cultivo do solo), inclusive hortaligas e flores:
pecudria (criagdo, recriagdo ou engorda do gado de pequenos animais);
silvicultura (ou reflorestamento) e extragdo de produtos vegetais;

Receita Industrial: sdo aquelas provenientes das atividades industriais
definidas como tais pela Fundag@o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.

Receita de Servigos: sdo as receitas decorrentes daquelas atividades que se
caracterizam pela prestagdo de servigos tais como: comércio, transporte,
comunicagdo, servigos hospitalares, armazenagem, servigos recreativos e
culturais, etc.

Transferéncias Correntes: recursos recebidos de outra pessoa de direito
publico ou privado, independente de contraprestagdes direta de bens ou
servigos. Podem ocorrer a nivel intragovernamental (dentro do ambito de um
mesmo governo) e intergovernamental (entre governos diferentes, da Unido
para o Estado, do Estado para os Municipios, por exemplo), assim como
recebidos de Instituigdes Privadas, do Exterior e de Pessoas.

Outras Receitas Correntes: integram essas receitas as Multas e Juros de
Mora, Indenizagdes e Restituigdes, Receita da Divida Ativa e Receitas

Diversas.
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3.2.2.2. Receitas de Capital: sdo aquelas decorrentes de
Operagdes de Crédito, Alienacdo de Bens, Amortizagdo de Empréstimos,
Transferéncias de Capital e Outras Receitas de Capital.

Operagdes de Crédito: recursos decorrentes da
colocagdo de titulos publicos ou de empréstimos obtidos junto a entidades
estatais ou particulares internos ou externos. No or¢amento este titulo
representa, como regra, o déficit orcamentario e no Balango, os ingressos
efetivos.

Alienagao de Bens: proveniente da alienagdo de bens
imoveis e moveis.

Amortizagdo de empréstimos: provenientes da
amortizagdo de empréstimos concedidos, ou seja, a receita obtida com o
retorno de recursos que haviam sido emprestados.

Transferéncias de Capital; por identidade, as descrigdes
das transferéncias de capital correspondem aquelas apresentadas em
transferéncia correntes, salvo no que se refere a sua destinagdo, pois as
receitas de capital, em sua aplicagdo, devem ser destinadas obrigatoriamente
em gastos de capital: investimentos ou inversdes financeiras

Outras Receitas de Capital: neste titulo serdo
classificadas as receitas de capital que ndo atendem as especificagdes
anteriores. Deve ser empregado apenas no caso de impossibilidade de

utilizagdo dos demais titulos.

3.2.3. Classificagdo por Grupos

As Receitas Publicas sdo classificadas em quatros
grandes grupos: Receitas Administradas; Ndo Administradas; Diretamente
Arrecadadas; Operagdes de Créditos.

Receitas Administradas: sdo as receitas arrecadadas
pela Secretaria da Receita Federal — SRF e por esta administradas e
fiscalizadas. Exemplo: Imposto sobre a Renda; Contribui¢do Social sobre o
Lucro Liquido, etc.

Receitas Nao Administradas ou Vinculadas: sio as
receitas arrecadas pela SRF, mas ndo sdo administradas por esta. A SRF
arrecada a receita e a transfere para quem ¢ de direito. Embora seja
arrecadada pelo INSS, através de GRPS, a contribui¢do previdenciaria esta
incluida neste grupo.

Estes dois grupos, Receitas Administradas e
Vinculadas, tém como caracteristica comum a forma de arrecadacdo — via
DARF e o fato de que o recurso transita pela Conta Unica do Tesouro
Nacional.

Receitas Diretamentas Arrecadadas ou Proprias:
estas receitas sdo provenientes de esforgo proprio de arrecadagio de Orgios
da Administragdo Direta ou de Orgéos da Administragdo Indireta. Tém
como caracteristica o fato de serem arrecadadas por meio de guias proprias
de arrecadacdo e que os recursos delas advindos geralmente ndo transitam

pela Conta Unica do Tesouro Nacional. As Receitas Diretamente

Arrecadadas subdividem-se em Receitas Diretamente Arrecadadas do
Tesouro e Receitas Diretamente Arrecadadas de Outras Fontes.

Receitas de Operacdes de Crédito; sdo as receitas
provenientes de operagdes financeiras do Tesouro e das decorrentes de

obrigagdes contratuais.

3.3. Exigéncias especificas contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal:

A LRF tem o objetivo de que as previsdes de
arrecadacdo de receitas sejam tdo fidedignas quanto possivel,
particularmente pela exigéncia de explicitagdo das metodologias de calculo e
pelo desdobramento das previsdes em metas bimestrais de arrecadacdo.
Adicionalmente, estabelece a imperiosidade da imposi¢do tributaria,
especialmente de impostos, sob pena de serem vedadas quaisquer
transferéncias de recursos ao ente que violar esse preceito. Busca também
garantir que a renuncia de receitas, na forma de anistia, remissdes, subsidios,
créditos presumidos, isengdes, etc., se opere em consondncia com as
diretrizes (LDO) e metas orgamentarias (Lei Or¢amentaria Anual), seja pela
demonstragdo da neutralidade fiscal de seus efeitos, seja pela compensagio
desses efeitos, quando ndo se demostrarem neutros, na propria esfera

tributaria.

4. Despesa Publica

4.1. Conceito

Define-se como despesas publicas “o conjunto de dispéndios do Estado ou
de outra pessoa de direito publico, para o funcionamento dos servigos
publicos”.

Nesse sentido a despesas ¢ parte do orgamento, ou seja aquela em que se
encontram classificadas todas as autorizagdes para gastos com as varias
atribui¢des e fungdes governamentais.

Em outras palavras “as despesas publicas formam o complexo da
distribui¢do e emprego das receitas para custeio de diferentes setores da
administragdo.”

Em sentido genérico, define-se despesa publica como “o conjunto de
dispéndios do Estado”, e em sentido restrito, como “a aplicagdo de certa
quantia, em dinheiro, por parte da autoridade ou agente publico competente,
dentro de uma autorizagdo legislativa, para execugdo de fim a cargo do

governo”.

4.2. Classificagdo Economica
A classificagdo econdmica possibilita analisar o impacto das ac¢des do
Governo na economia como um todo. Ela pode proporcionar uma indicagio
de contribui¢do governamental na formagao bruta do capital do Pais.
O artigo 12 da Lei 4.320/64, classifica a despesa nas seguintes categorias
econdmicas.
3000 — DESPESAS CORRENTES

3100 — Despesas de Custeio
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3200 — Transferéncias Correntes

4000 — DESPESAS DE CAPITAL
4100 — Investimentos
4200 — Inversoes Financeiras

4300 — Transferéncias de Capital

As despesas correntes referem-se ao conceito de
consumo do Governo na teoria Keynesiana, e as despesas de capital a idéia
de investimento do setor governamental. As despesas correntes nao
produzem qualquer acréscimo patrimonial, ao contrario das despesas de
capital, que implicam aumento.

De acordo com o artigo 12 da Lei 4.320764, temos a
seguir os conceitos de cada subcategoria econdmica ou rubrica:

DESPESAS DE CUSTEIO: s3o dotagdes para
manuten¢do de servigos anteriormente criados, inclusive as destinadas a
obras de conservagdo e adaptagdo de bens imoveis.

TRANSFERENCIAS CORRENTES: sdo as dotagdes
para despesas, as quais ndo corresponda contraprestagdo direta em bens ou
servigos, inclusive para contribui¢des e subvengdes destinadas a tender a
manuteng@o de outras entidades de direito piblico ou privado.

INVESTIMENTOS: s3o as dotagdes para o
planejamento e a execugdo de obras, inclusive as destinadas a aquisi¢do de
imoveis consideradas necessarios a realizagdo destas ultimas, bem como
para os programas especiais de trabalho, aquisicdo de instalagdes,
equipamentos e material permanente e constituicdo ou aumento de capitl de

empresas que ndo sejam de carater comercial ou financeiro.

INVERSOES FINANCEIRAS: sio as dotagdes
destinadas a:
1L Aquisi¢do de imodveis, ou bens de capital ja& em
utilizagdo;
1L Obtencdo de titulos representativos do capital de

empresas ou entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando a
operagao nao importe aumento de capital;

111 Constituigdo ou aumento de capital de entidades ou
empresas que visem a objetivos comerciais ou financeiros.
TRANSFERENCIA DE CAPITAL: sio as dotagdes destinadas a
investimentos ou inversdes financeiras que outras pessoas de direito publico
ou privado devam realizar, independentemente de contraprestagdo direta em
bens ou servigos, constituindo essas transferéncias auxilios ou contribuigdes,
segundo derivem da lei de orgamento ou lei especial anterior.

Essa classificacdo da despesa por subcategoria econdmica e elemento de
despesa encontra-se temporariamente revogada pelo instituto das Leis de
Diretrizes Orgamentarias.

Segundo vem dispondo as Leis de Diretrizes Orcamentarias, apds a

promulga¢do da Constituigdo Federal de 1988, na estrutura da Lei

Orgamentaria Anual a classificagdo da despesa deve ser feita no minimo da

seguinte forma:

DESPESAS CORRENTES

. Pessoal e Encargos Sociais

. Juros e Encargos da Divida

. Outras Despesas Correntes

DESPESAS DE CAPITAL

. Investimentos

. Inversdes Financeiras

- Amortizagdo da Divida

c) Nova Visdo Gerencial do Or¢camento Brasileiro

Com o Decreto n°® 2.829, de 29 de outubro de 1998, e as Portarias n% 117 e
51, respectivamente, de 12 de novembro e 16 de novembro de 1998, ambas
do Ministério do Planejamento e Orgamento, foram introduzidas
substanciais modificagdes no processo de planejamento e orgamento do
setor publico, a vigorar a partir do ano 2000.

O Decreto n° 2.829/98 estabeleceu normas para a elaboragdo e execug@o do
Plano Plurianual ¢ dos Or¢amentos da Unido; a Portaria n® 117/98,
substituida, posteriormente, pela Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999, com
a preservagdo dos seus fundamentos, atualizou a discrimina¢@o da despesa
por fungdes de que tratam o inciso I, do § 1°, do art. 2° e § do art. 8°, ambos
da Lei n° 4.320, ou seja, revogou a Portaria n° 9, de 28 de janeiro de 1974
(classificagdo Funcional-Programatica); e a Portaria n® 51/98 instituiu o
recadastramento dos projetos e atividade constantes do Orgamento da Unido.
Essas modificagdes representam um importante passo no sentido da
modernizagdo dos processos de planejamento e orgamento, com
aplicabilidade a Unido, Estados e Municipios, tendo como escopo principal a
busca para o setor publico de uma administragdo menos burocratica e mais
gerencial, com efetiva orientagdo para resultados.

Nesse sentido, identifica-se no esfor¢o de modernizagdo a observancia de
dois pressupostos: cobranga de resultados e realidade problematizada.

A cobranga de resultados deve ser entendida como uma avaliagdo junto a
sociedade das agdes desenvolvidas pelos governos (Unido, Estado e
Municipios), aferidas em termos de beneficios efetivamente oferecidos ao
cidaddo. Trata-se de uma abordagem nova, porquanto os sistemas
administrativos ~ vigentes  caracterizam-se por serem de baixa
responsabilidade, isto, ¢ quando existe cobranga, refere-se mais a processos
€ meios, e nunca a resultados ou mesmo produtos.

J& a realidade problematizada traduz o esfor¢o de modernizagdo do
planejamento, fazendo com que o mesmo passe a ser centrado em
“problemas”, que antes eram elementos constitutivos do diagndstico do
planejamento tradicional, e agora assumem a condi¢do de estruturadores do

proprio plano. Por sua vez, essa concepgao ¢ fundamental para a cobranga de
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resultados, que podera pautar-se, na sua aferi¢ao, em termos de identificar se
os problemas elencados no plano forma efetivamente resolvidos.

O cumprimento desses dois pressupostos (cobranca de resultados e realidade
problematizada), como representativos de uma administracdo gerencial,
torna necessaria a observancia dos seguintes principios: simplificagdo,
descentralizagdo e responsabilidade.

A simplificacdo esta muito bem refletida na nova forma de se tratar o
planejamento, considerando que o seu elemento, talvez de maior relevancia,
passa a ser um conceito de facil entendimento, qual seja, o problema. Quem
nao tem idéia do que seja um problema?

A descentralizagdo, além de ser um principio que sedimenta a boa pratica
administrativa, assume maior importdncia, ainda, quando se fala em
cobranga de resultados, que deve ocorrer, preferencialmente, no nivel onde a
acdo esta sendo realizada, proxima do cidaddo, que € seu destinatario final.
Cabe sempre lembrar que as pessoas moram nos municipios e que mesmo
dentro de uma instituigdo as intermediagdes distantes do setor responsavel
pela execugdo da agdo sdo causadoras de ineficiéncia.

A tradi¢do administrativa brasileira sempre foi de atribuigdes difusas de
responsabilidades, o que torna praticamente impossivel uma cobranga de
resultados. Assim, o0 que esta proposto ¢ que o administrador assuma, de
uma forma personalizada, a responsabilidade pelo desenvolvimento de um
programa e, conseqiientemente, pela solugdo ou encaminhamento de um
problema.

Em razdo dos pressupostos e dos principios anteriormente mencionados
teriamos uma concepgdo de planejamento e orgamento que contempla as

seguintes caracteristicas:

a) Visdo estratégica, com estabelecimento de
objetivos;
b) Identificagdo dos problemas a enfrentar ou

oportunidades a aproveitar, objetivando tornar realidade essa visdo
estratégica;

c) Concepgdo dos problemas que deverdo ser
implementados, com vista ao atingimento dos objetivos que implicardo na
solug@o dos problemas ou aproveitamento das oportunidades;

d) Especificagdo das diferentes agdes do programa,
com identificagdo dos respectivos produtos, que dardo origem quando
couber, aos projetos e atividades:

e) Atribui¢des de indicadores aos objetivos, € aos

produtos, metas.

Dessa forma, observaremos um encadeamento logico entre os planos e
orcamentos, ou seja, problemas, programas e produtos. Ou de outra forma:
problemas, programas, atividades e projetos.

Contudo, a classificagdo funcional-programatica, tal como foi concebida e,
principalmente, conforme vem sendo aplicada, impede que se implemente
um planejamento e um orgamento centrados em problemas e com aferi¢do
de resultados, dai porque houve a necessidade de se revogar a Portaria n°
09/74.

Na realidade, a funcional-programatica representa uma fungdo de duas
classificagdes: a classificagdo funcional oriunda da Lei n® 4.320/64 ¢ uma
classificagdo de programas surgida a partir da introdu¢do do orgamento-
programa na pratica administrativa brasileira (primeiro, em alguns estados —
Rio Grande do Sul, Guanabara — e, posteriormente, na Unido). Assim, em
razdo desse hibridismo, convive dentro de uma mesma classificagdo, duas
logicas classificatorias: a da funcional, que se propde a explicitar as areas
“em que” as despesas estdo sendo realizadas, e a programatica, com a
preocupagdo de identificar os objetivos, isto ¢, “para que” as despesas estdo
sendo efetivadas. Visto desta maneira parece claro que o papel de
classificador deveria caber a funcional, portanto, pela sua propria natureza,
carece de sentido falar-se em padronizagao de objetivos.

Com tudo, na pratica, houve a predominancia da idéia de classificador, o que
fez com que a funcional-programatica perdesse a sua eficacia gerencial,
empobrecendo, com isso, a pratica entre nos, dos orgamento-programa. Na
verdade, passou a significar algum aglomerado de “caixas” onde as agdes
sdo agrupadas sem maiores preocupagdes com o tipo de transagdo que esta
sendo classificada.

Neste texto, com a reforma da funcional-programatica procurou-se, sobre
tudo, privilegiar o aspecto gerencial dos planos e or¢amentos, mediante a
adogdo de praticas simplificadoras e descentralizadoras. Mais
especificamente, foi retirado da sua estrutura o contetido classificador,
representado pelo rol das fungdes, que, juntamente com as subfungdes,
constituira uma classificagdo independente dos programas, e com utilizagao
obrigatoria em todas as unidades da Federacdo (com a ressalva do disposto
na Portaria n® 42/99), e que servira de base para a consolidac@o das despesas
publicas em termos nacionais.

Cabe ressaltar que a classificagdo funcional ora introduzida, muito embora
tenha como escopo principalmente a identificagdo nas areas em que as
despesas estariam sendo realizadas, preservou na sua logica de aplicagdo, a
matricialidade da funcional-programatica, ou seja, as fungdes poderdo ser
combinadas com fungdo diferente daquelas a que estejam vinculadas.
Ademais, justamente por significar area de despesas, chega-se as fungdes e
subfungdes por intermédio dos projetos e atividade, dai porque a entrada no
classificador funcional deve ser o tltimo ato do processo de planejamento e
orcamentagao.

Quanto aos programas cada nivel de governo passard a ter a sua estrutura
propria, adequada a solugdo dos seus problemas, e originaria do plano
plurianual. Assim, n3o havera mais sentido falar-se em classificagdo
programatica, mais sim em estruturas programaticas diferenciadas de acordo
com as peculiaridades locais.

Uma outra abordagem simplificadora refere-se a convergéncia entre as
estruturas do plano plurianual ¢ do or¢amento anual. A idéia de uma
estrutura modular propria para o plano e outra diferenciada para o
orcamento, ainda que teoricamente sedutora, ndo se tem apresentado
resultados satisfatorios no tocante a integragdo entre planejamento e

orgamento. Na verdade a conversagdo entre esses modulos tem-se revelado

extremamente dificil, acabando por prevalecer, no final, a importagdo, pelo
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plano, de categorias do orcamento o que lhe acarreta uma acentuada perda
de identidade.

Dessa forma optou-se por utilizar-se um Unico médulo integrador entre
plano e orcamento, que sera o programa. Em torno de estruturagdo, o plano
termina no programa e o orgamento comega no programa, o que confere a
esses documentos uma integragdo desde a origem, sem a necessidade,
portanto, de buscar-se uma compartibilizagdo entre modulos diversificados.
O programa como unico modulo integrador e os projetos e atividades como
instrumentos de realiza¢do dos programas.

Em relagdo ao processo or¢amentario, ¢ importante destacar a preocupacao
que passa a prevalecer com a idéia de produto (bem ou servi¢o). Ndo ha
como falar-se em orcamento-programa, sem ter bem definido o ciclo
produtivo que esta sendo objeto da or¢amentagdo. Os orcamentos em vigor
ndo permite que se tenha essa visualizagdo, onde os programas, projetos e
atividades, ora sdo associados a medidas de produtos, ora a medida de
insumos.

Um primeiro passa no sentido de se buscar essa visibilidade foi revisar o
conceito de atividade, em relagdo a qual ndo esta associada a nogdo de
produto, que era exclusividade do projeto., Agora, tanto o projeto como a
atividade envolvem um conjunto de opera¢des que tem como resultado um
produto. No caso do projeto, um produto que concorre para a expansao ou o
aperfeicoamento da agdo do governo: e no caso da atividade, um produto
necessario a manutengao da a¢do do governo.

Ainda a busca de conferir maior visibilidade ao ciclo produtivo objeto da
orcamentagdo, instituiram-se as “operagdes especiais”, com a finalidade de
agregar aquelas despesas as quais ndo se possa associar no periodo, a
geragdo de um bem ou servigo, tais como dividas, ressarciamentos,
transferéncias, indenizagdes, financiamentos e outros afins. Dito de uma
forma, sdo aquelas despesas na qual o administrador incorre, sem, contudo,
combinar fatores de produgdo para gerar produtos, ou seja, seriam neutras as
relagdes ou ciclos produtivos sobre a sua responsabilidade.

As operagdes especiais constituem uma espécie do género das operagdes
orgamentarias. A outra espécie seriam as “agdes orgamentarias”’, que se
traduzem nos diferentes projetos e atividades.

Cabe lembrar que as “operagdes especiais “ndo vinculadas a programas
constantes do plano plurianual, compordo uma fungdo especifica,
denominada “encargos especiais”, sem identificagdo de programas.

E importante ressaltar o enorme significado para o bom éxito dessas
reformas representado pelo recadastramento das atividades e projetos
orgamentarios, instituidos pela Portaria n® 51/98. Com esse trabalho é que se
tornara possivel uma melhor identificagdo dos verdadeiros produtos do ciclo
orcamentario, mediante uma triagem no diversificado universo das agdes
que integram os orgamentos.

Quanto a substituicdo da Portaria n® 117/98, é opoetuno ressaltar que a
Portaria n° 42/99, que a revogou, manteve os seus fundamentos, tendo

objetivado, apenas:

d) estabelecer que, para os municipios, a nova
classificagdo funcional entrara em vigor a pertir do exercicio financeiro de
2002;

e) tornar mais explicita a idéia da matricialidade, que
permite a combinagdo de subfungdes com fungdes diferentes daquelas a que
estejam vinculadas;

f) recodificar o rol de subfungdes, tendo em vista
facilitar a adaptag@o dos sistemas de informatica.

Concluindo, acredita-se que, com a adogdo dessas
medidas, sera possivel imprimir ao processo de planejamento e orgamento
uma verdadeira reforma gerencial, com énfase em atribuigdes concretas de
responsabilidade e rigorosa cobranga de resultados, aferidos em termos de

beneficios para a sociedade.

J. Nova Estrutura Orcamentaria

J.1. Otica Institucional

O conhecimento dos objetivos e atribuigdes de um 6rgdo ou entidade ¢ de
fundamental importancia para a determinagdo de suas respectivas estruturas
programaticas. Tais estruturas devem ser vistas como a materializagdo do
produto ou cadeia de produtos que esses 6rgdos ou entidades oferecem para
a comunidade, ou seja, os seus produtos finais. Assim, a quantificacdo dos
objetivos organizacionais de uma entidade (metas) nos d4, com grande
aproximagdo, as suas estruturas programaticas permanentes, que ajustadas as
prioridades dos planos, possibilitam a discriminagdo orgamentaria dos bens e
servigos (projetos e atividades), que traduz a cadeia de produtos a ser obtida
em um determinado periodo ou exercicio.

Considerando a preexisténcia de uma estrutura orgamentaria, as informagdes
obtidas com base nos produtos organizacionais servem, sobretudo, para a
verificagdo do grau de aderéncia da programagdo orgamentaria aos objetivos
e atribuigdes das diferentes entidades.

Nesse contexto, foi realizado um trabalho de identificagdo das estruturas
programaticas permanentes, na forma dos seguintes passos:

a) Especificagdo dos objetivos e atribuigdes dos orgdos e entidades, com
base nas suas legislagdes constitutivas;

b) Identificagdo dos bens e servigos finais (produtos) a serem ofertados por
essas entidades, tomando por base as informagdes da alinea anterior;

¢) Correspondéncia dos bens e servigos finais, a uma denominagdo de
programa, fora do contexto da atual funcional-programatica;

d) Verificagdo do grau de aderéncia (percentual) entre a estrutura
programatica assim obtida e as agdes constantes do orcamento.

A outra vertente dessa proposta de trabalho seria a revisdo da atual estrutura
orcamentaria de projetos e atividades, com vistas a identificacdo da cadeia
de produtos que se encontra escondida em meio as agdes orgamentarias.
Uma vez identificados os bens e servigos finais, passa-se a vincula-los a uma
nova estrutura de programas, também fora do contexto da funcional-

programatica.

J.2. Inventario de Programas
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Como etapa preliminar a elaboragdo do PPA 2000 —
2003, foi realizado o Inventdrio de Programas pela Secretaria de
Planejamento e Investimentos Estratégicos — SPI, com a finalidade de
converter as atuais a¢cdes do Governo para a nova conceituacdo de Programa.

A medida visou antecipar os trabalhos relativos ao
redesenho de toda a atuagdo do Governo, por programas, dadas as multiplas
tarefas desenvolvidas pela Administragao Federal.

O inventario foi desenvolvido em etapas distintas:

a) Levantamento das agdes e sua organizagdo em
programas;

b) Analise critica dos programas propostos pelas Unidades
Administrativas Nucleares face ao perfil de sua atuagao;

c) Analise de integragdo dos programas ao nivel do Ministério
observando a existéncia de complementaridade ou superposicao;

d) Analise de integragdo dos programas com outros Ministérios,

identificando programas multissetoriais, isto ¢é, que apresentam agdes
desenvolvidas por mais de um Ministério e que contribuem para a
consecugdo de um mesmo objetivo;

e) Validagdo e cadastramento dos Programas.

J3. Otica da Programacdo Atual dos Projetos e Atividades -
Recadastramento
Os projetos e atividades, hoje, uma realidade teve como nascedouro:
O Manual Técnico de Or¢amento — MTO-2 — Instrugdes para a Elaboragiao
da Proposta da Unido para 1999 previu o recadastramento de todas as
atividades e projetos constantes do projeto de lei or¢amentaria para o
exercicio de 1999, incorporando novas informagdes em relagdo ao cadastro
vigente.

A identificagdo e qualificacdo da programagdo foram
registradas no Cadastro de Atividade e de Projetos.

J.3.1. Concepgao do Cadastro

J3.1.1.0Que E

O Cadastro de Atividade e Projetos ¢ um subsistema
componente do Sistema Integrado de Dados Or¢amentarios — SIDOR,
administrado pela Secretaria de Orgamento Federal.

Consiste em um banco de dados onde estdo
armazenadas informagdes que procuram responder as seguintes indagagdes
acerca das agdes de governo programadas nos Orgamentos da Unido, via

atividade e projetos:

. O que ¢ feito;

. Para que;

. Como ¢ feito;

. Para quem;

. Qual o resultado;

. Quem faz

. Qual a vinculagdo com demais instrumentos

de planejamento;

. Como se inter-relacionam.

No cadastro foram registradas todas as informagdes exigidas para o registro
prévio de atividades/subatividades e projetos/subprojetos, que constam das
Propostas Or¢amentarias da Unido, bem como de suas alteragdes que
exigiam novo cadastramento ou atualizagdes de informagdes anteriormente

registradas.

J.3.1.2. Objetivos
No momento da criagdo do Cadastro foram estabelecidos os seguintes

objetivos gerais e especificos a serem alcangados:

OBJETIVOS GERAIS

L Dotar os agentes componentes do  Sistema
Orgamentérios Federal — Secretaria de Orgamento Federal, Orgdos Setoriais
e Unidade Orgamentarias — de um banco de informagdes capaz de subsidiar

efetivamente o processo de elaboragdo dos Orgamentos da Unido.

° Aprimorar o processo decisorio de alocagdo de recursos,

canalizando-os para as questdes fundamentais eleitas como prioritarias.

L Dar maior transparéncia as agdes programadas no

Orgamento, evidenciando os produtos e servigos ofertados a sociedade.

L Instituir uma base para acompanhamento da execugido
do que estd programado no orgamento, tendo como referéncia metas

estabelecidas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

° Estabelecer uma base detalhada de informagdes relativas
as agdes programadas nos Orgamentos da Unido, via atividades e projetos,

bem como seus respectivos desdobramentos em subatividades e subprojetos.

L] Reestruturar a sistematica de cadastramento atual de

atividades e projetos, instituindo uma rotina administrativa de

funcionamento para os agentes do Sistema Or¢amentario Federal.

L Instituigdo uma fase especifica no processo
orcamentario anual para revisdo do programa de trabalho das Unidades
Orgamentérias/Orgdos Setoriais, com vista a defini¢io prévia do programa
de trabalho a ser adotado na elaboragdo da proposta orgamentaria, antes da

fixacdo de quantificagdes fisicas e financeiras.

L Promover um inventario das agdes de governo
programadas nos Or¢amentos da Unido, conforme previsto no art. 12,
paragrafo unico do decreto n°® 2.829, de 29 de outubro de 1998, que
estabelece normas para a elaboragdo e execug¢@o do Plano Plurianual e dos

Orc¢amentos da Unido.
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L4 Estabelecer, na unidade central, uma camara de controle

de qualidade da informagdo e uma cdmara de registro da informagao.

L Redesenhar uma plataforma de informatica que permita
inserir o sistema de Cadastro no SIDOR III, de forma a agregar ganhos de

velocidade, precisdo e qualidade.

J.3.1.3. Produtos ¢ Resultados

L Mapeamento de todas as agdes programadas nos

Orgamentos e nas propostas orgamentarias;

L Mapeamento de produtos (servigos e bens) programados

nos Orgamentos, configurando a oferta governamental;

L Identificagdo de custos por unidade de produto
reconhecida;

L Identificagdo prévia da repercussdo das agdes em
andamento sobre o comprometimento dos orcamentos futuros e

principalmente sobre o custeio;

® Eliminagdo de redundincias e incoeréncias na

programagao orgamentaria;

L Detalhamento das agdes efetivamente realizadas na

Unidades Orgamentarias;

L Identificagdo das inter-relagdes entre programagdes;
® Implantag@o de um ciclo de atualizagdo das informagdes
L Intensificagdo da articulag@o entre as unidades setoriais

e a unidades central do orgamento para a defini¢do do programa de trabalho
que melhor represente a agdo setorial no conjunto da programagio
governamental; troca de informagdes sobre atividades e projetos existentes e

as pretendidas.

L Promogao da integragdo planejamento e orcamento por

meio da vinculagdo dos instrumentos.

Como resultado continuamente perseguido pode-se enumerar os

seguintes processos:

L Refinamento sucessivo da base de informagoes;

Aprimoramento da comunicagdo entre os agentes;

L Programas de trabalho estruturados e articulados com:

v A missdo institucional dos 6rgdos e unidades;

v Os objetivos estratégicos do governo;

4 Produtos claramente explicitados, quantificados e
acompanhados;

v Custos minimizados.

L Incorporagdo do espirito investigado, questionador e

planejador nas questdes de Orgamento.

J.3.2. Funcionamento do Cadastro
J.3.2.1.Fases de Implantagdo

Uma das caracteristicas do cadastro ¢ a da sua
anualidade, disponibilizando o sistema para atualizagdo das informagdes, ao
inicio de cada ciclo or¢amentario. Portanto, existe um trabalho permanente
de analise e manipulagdo dos dados, o que imprime ao sistema um perfil de
disponibilidade imediata e atualidade das informagdes.

Outra facilidade de uso do sistema € a da sua interface
eletrénica, com acessos via Internet, rede cliente/servidor da SOF,
microcomputadores e equipamento mainframe. Desse modo, as agdes de
inser¢@o e consulta sdo efetivadas on line, em tela, e também com extragao

de relatorios de saida nas Impressoras locais dos usudrios — Unidade

Orgamentéria, Orgdo Setorial e Secretaria de Orcamento Federal.

13.2.2.

O sistema de Cadastro de Atividade e Projetos teve sua
utilizagdo inicial, ainda em 1998, voltada para o recadastramento das
atividades/subatividades e projetos/subprojetos constantes do Projeto de Lei
Orgamentaria para o exercicio de 1999. Tal evento seguiu a seguinte
seqiiéncia:

1° MOMENTO - O Sistema foi disponibilizado para as
Unidades Orgamentarias e os Orgios Setoriais, com os dados disponiveis no
cadastro atual: titulo/subtitulo, objetivo/descritor, metas e unidades de
medida, que eram inalteraveis nesta etapa de recadastramento.

2° MOMENTO - As Unidades Orgamentarias
complementaram o cadastro com as novas informagdes ¢ enviaram para a
unidade central (servidor).

3° MOMENTO - As informagdes enviadas no
momento anterior foram agrupadas por Unidades Orgamentarias da cada
érgdo, sendo os blocos disponibilizados para seus respectivos Orgios
Setoriais.

4° MOMENTO - Os o6rgaos Setoriais fizeram a
avaliagdo e compatibilizacdo das propostas das unidades além de incluirem
as informagdes dos campos que eram de sua exclusiva competéncia
(vinculagdes). Em seguida, enviaram para a unidade central a proposta
integral do orgao.

5° MOMENTO Foi feita a analise das Informagdes de
Recadastramento pela Secretaria de Orgamento Federal.

6° MOMENTO - Foi efetuado o cadastramento final
das informagdes do PLO/99, que passaram a constituir o cadastro, base para
aprimoramento e altera¢des futuras a partir de 1999.

7° MOMENTO - Disponibilizagdo do Cadastro de

Atividade e Projetos para os usudrios do sistema orgamentario federal.
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K. Classificacdes Orcamentarias

As classificagdes orgamentarias visam, entre outros objetivos propiciar uma
organizagdo logica e objetiva ao planejamento de governo, com vista a
implantagdo de agdes claras e eficientes na solugdo dos problemas da
sociedade.

1.Classificacdo Institucional

A classificagdo institucional compreende os oOrgdos Setoriais e suas
respectivas Unidades Or¢amentarias.

Um o6rgdo ou uma unidade or¢amentaria da classificagdo institucional do
orcamento pode, eventualmente, ndo corresponder a uma estrutura
administrativa como, por exemplo, “Transferéncia a Estados, Distrito
Federal e Municipios”, Encargos Financeiros da Unido”, “Operagdes
Oficiais de Crédito”, “Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria
Federal” e “Reserva de Contingéncia”.

O codigo da Classificagdo Institucional compde-se de 5 (cinco) algarismos,
sendo os dois primeiros reservados a identificagdo do orgdo e os demais a

Unidade Or¢amentaria.

1.1. Classificacao Funcional

A classificagdo funcional, composta de um rol de fungdes e subfungdes
prefixadas, servira como agregador dos gastos publicos por area de agdo
governamental, nas trés esferas. Trata-se de uma classifica¢do independente
dos programas.

Por ser de aplicagdo comum e obrigatéria no dmbito dos Municipios dos
Estados e da Unido, a classificacdo funcional permitird a consolidagdo
nacional dos gastos do setor publico.

Com esta finalidade, o rol de fungdes e subfungdes, antes de ser oficializado
pela Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999, foi submetido & critica das
instituicdes setoriais diretamente relacionadas as areas do governo e,
também , das entidades de pesquisa que se utilizam das informagdes sobre
gastos publicos no cumprimento de suas missdes institucionais.

A classificagdo funcional, muito embora tenha como escopo principal a
identificagdo das areas em que as despesas estariam sendo realizadas,
preservou na sua logica de aplicagdo, a matricialidade da funcional-
programatica, ou seja, as subfungdes poderdo ser combinadas com fungdes
diferentes daquelas a que estejam vinculadas. Ademais, juntamente por
significar area de despesas, chega-se as fungdes e subfungdes por intermédio
dos projetos e das atividades, dai porque a entrada no classificador funcional

deve ser o ultimo ato do processo de planejamento e orgamentagao.

2.1. Fungdo

A fungdo representa o maior nivel de agregagdo das diversas areas de
despesa que competem ao setor publico.

A fungdo “Encargos Especiais” engloba as despesas em relagdo as quais nao
se possa associar um bem ou servico a ser gerado no processo produtivo
corrente tais como: dividas, ressarcimentos, indenizagdes e outras afins,

representando, portanto, uma agregagdo neutra.

No caso da fungdo “Encargos Especiais” os programas corresponderdo a um

codigo vazio do tipo “0000”

2.2 Subfun¢do

A Subfuncdo representa uma participagdo da fungdo, visando agregar
determinado subconjunto de despesas do setor publico. Na nova
classificagdo, a subfuncdo identifica a natureza basica das agdes que se
aglutinam em torno das fungdes.

As subfungdes poderdo ser combinadas com fungdes diferentes daquelas a
que estdo relacionadas, segundo a Portaria n°® 42.

Assim, a classificag@o funcional sera efetuada por intermédio da relagéo da
acao (projeto, atividade ou operagdo especial) com a subfungdo e a fungao.
A partir da acdo, classifica-se a despesa de acordo com a especificidade de
seu conteudo e produto, em uma subfungdo, independentemente de sua
relagdo institucional. Em seguida, sera feita a associagdo com a fungao,
associacdo esta voltada a area de atuagdo caracteristica do orgdo/unidade em
que as despesas estdo sendo efetuadas.

Exemplo 1: uma atividade de pesquisa na FIOCRUZ, do Ministério da
Satde, deve ser classificada — de acordo com sua caracteristica — na
subfun¢@o n° 571 “Desenvolvimento Cientifico” e na fungdo n® 10 “Saude”.
Exemplo 2: um projeto de treinamento de servidores no Ministério dos
Transportes sera classificado na subfun¢do n® 128 “Formacdo de Recursos

Humanos” e na fung¢do n° 26 “Transportes”.

2.Estrutura Programatica

A partir da Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999, os programas deixaram de
ter o carater de classificador e cada nivel de governo passou a ter a sua
estrutura propria, adequada a solugdo dos seus problemas, e originaria do
processo de planejamento desenvolvido durante a formulagdo do Plano
Plurianual — PPA.

Ha convergéncia entre as estruturas do plano plurianual e do orcamento
anual a partir do programa, “moédulo” comum integrador do PPA com o
Orgamento, Em termos de estruturagdo, o plano termina no programa e o
orgamento comega no programa, o que confere a esses documentos uma
integragdo desde a origem, sem a necessidade, portanto, de buscar-se uma
compatibilizag@o entre mdodulos diversificados. O programa age como unico
modulo integrador, e os projetos e as atividades, como instrumento de
realiza¢@o dos programas.

Cada programa contém, no minimo, objetivo, indicador que quantifica a
situacdo que o programa tem por fim modificar e os produtos (bens e
servigos) necessarios para atingir o objetivo. Os produtos dos programas dao
origem aos projetos e as atividades. A cada projeto ou atividade s6 pode
estar associado um produto, que, quantificado por sua unidade de medida,
da origem a meta.

Os programas sd3o compostos por atividades, projetos e uma nova categoria
de programagao denominada operagdes especiais. Essas ultimas podem fazer

parte dos programas quando entendido que efetivamente contribuem para a
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consecugdo de seus objetivos. As operagdes especiais quando associadas a

programas finalisticos apresentam, na maioria dos casos, produtos
associados. Dai a necessidade de caracterizagdo desses produtos. Quando
ndo, as operagdes especiais ndo se vinculardo a programas.

A estruturagdo de programas e respectivos produtos, consubstanciados em
projetos e em atividades, ¢ sempre revisada anualmente e seu resultado
disponibilizado para que os o6rgdos setoriais e as unidades orgamentarias

apresentem as suas propostas orgamentarias.

3. Programas

O programa ¢ o instrumento de organizagao da atuagao
governamental. Articula um conjunto de agdes que concorrem para um
objetivo comum preestabelecido, mensurado por indicadores estabelecidos
no plano plurianual, visando a solugdo de um problema ou ao atendimento
de uma necessidade ou demanda da sociedade.

Toda a agdo finalistica do Governo Federal devera ser
estruturada em programas, orientados para consecugdo dos objetivos
estratégicos definidos, para o periodo, no PPA. A ag¢do finalistica é a que

proporciona bem ou servigo para atendimento direto as demandas da

sociedade.

Sdo quatro os tipos de programas previstos:

= Programas Finalisticos

Sao programas que resultam em bens e servigos
ofertados diretamente a sociedade. Seus atributos bésicos sdo:

denominagdo, objetivo, publico-alvo, indicador (es), formulas de calculo do
indice, orgdo(s), unidades orcamentarias e unidade responsavel pelo
programa.

O indicador quantifica a situagdo que o programa tenha
por fim modificar, de modo a explicitar o impacto das agdes sobre o publico-

alvo.

= Programas de Gestdo de Politicas Publicas

Os programas de gestdo de politicas publicas assumirdo
denominagéo especifica de acordo com a missao institucional de cada 6rgao.
Portanto, havera apenas um programa dessa natureza por 6rgao. Exemplo:
“Gestdo da Politica de Saude”.

Seus atributos basicos sdo denominagdo, objetivo,
orgao(s), unidades orgamentarias e unidade responsavel pelo programa

Na Presidéncia da Reptblica ¢ nos Ministérios que
constituam 6rgdos centrais de sistemas (Orgamentos e Gestdo, Fazenda),
podera haver mais de um programa desse tipo.

Os programas de Gestdo de Politicas Publicas
abrangem as ac¢des de gestdo de Governo e serdo compostos de atividades de
planejamento, orcamento, controle interno, sistemas de informagdo e
diagnostico de suporte a formulagdo, coordenagdo, supervisao, avaliagdo e
divulgagdo de politicas publicas. As atividades deverdo assumir as

peculiaridades de cada 6rgdo gestor setorial.

= Programas de Servicos ao Estado

Programas de Servigos ao Estado sdo os que resultam
em bens e servicos ofertados diretamente ao Estado, por instituigdes criadas
para esse fim especifico. Seus atributos basicos sdo: denominagao, objetivo,
indicador(es), 6rgao(s), unidades or¢amentarias e unidade responsavel pelo

programa.

= Programa de Apoio Administrativo

O programa de Apoio Administrativo corresponde ao
conjunto de despesas de natureza tipicamente administrativa e outras que,
embora colaborem para a consecugdo dos objetivos dos programas
finalisticos e de gestdo de politicas publicas, ndo sdo passiveis de
apropriagdo a esses programas. Seus objetivos sdo, portanto, os de prover os
orgaos da Unido dos meios administrativos para a implementagdo e gestao

de seus programas finalisticos.

4 Acdes

Nas leis orgamentarias e nos balangos, as agdes serdo identificadas em
termos de fungdes, subfungdes, programas, atividades, projetos e operagdes
especiais.

Sdo de trés naturezas diferentes as agdes de governo que podem ser
classificadas como categorias de programagdo orgamentaria: atividade,
projeto e operagdo especial.

Os projetos e as atividades sdo os instrumentos orgamentdrios de
viabiliza¢@o dos programas. Estdo assim conceituados:

Atividade: ¢ um instrumento de programacdo para alcangar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de
modo continuo e permanente, das quais resultam um produto necessario a
manutengdo da agdo de governo.

Projeto: ¢ um instrumento de programagao para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, que se realizam num
periodo limitado de tempo, das quais resulta um produto que concorre para a
expansdo ou o aperfeicoamento da a¢do de governo.

Operacio Especial: sdo agdes que ndo contribuem para a manutengdo das
acdes de governo, das quais ndo resulta um produto e ndo geram
contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servigos. Representam,
basicamente, o detalhamento da fungdo “Encargos Especiais”. Porém, um
grupo importante de agdes com a natureza de operagdes especiais quando
associadas a programas finalisticos pode apresentar produtos associados.

Sdo despesas passiveis de enquadramento nesta agdo: amortizagdes e
encargos, aquisicdo de titulos, pagamento de sentencas judiciais,
transferéncias a qualquer titulo (ndo confundir com descentraliza¢do),
fundos de participagdo, operagdes de financiamento (concessdo de
empréstimos), ressarcimentos de toda a ordem, indenizagdes, pagamento de

inativos, participagdes aciondrias, contribuicdo a organismos nacionais e

internacionais, compensagoes financeiras.
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Com excecdo do pagamento de inativos, que integra uma fungao especifica,

as demais operagdes serdo classificadas na fung¢do “encargos especiais”.

4.1.Localizagdo de Gasto

As atividades, projetos e as operagdes especiais serdo
desdobrados para especificar a localizagdo geografica integral ou parcial das
respectivas atividades, projetos e operagdes especiais, ndo podendo haver,
por conseguinte, alteragdo da finalidade e da denominagao do produto.

A localizag@o do gasto ¢ o menor nivel de detalhamento
na lei, e na fase da elaboragdo, ¢ onde o orgdo setorial apropria o valor
financeiro da sua proposta orgamentaria.

O somatoério das quantidades das metas regionalizadas
constituird a meta consolidada da atividade ou projeto, e o somatorio dos
seus valores sera o valor consolidado da atividade ou projeto, no programa
de trabalho da Unidade Or¢amentaria na Lei Orgamentaria Anual.

A regionalizagdo ¢ um detalhamento baseado no codigo
do IBGE, dispondo de um campo para a indicagdo da Regido, Estado e
Municipio. Nao havendo regionalizagdo, a a¢do sera nacional, tendo o

detalhamento correspondente replicado no subtitulo.

4.3.4. Agdes Padronizadas

43.4.1. Programa 0067 — Atengao a crianga

Acdo 2010 — Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos Servidores e
Empregados

434.2. Programa 0089 — Previdéncia de Inativos e

Pensionistas da Unido

Ag¢do 0170 — Pagamento de Aposentadorias aos Militares das Forgas
Armadas

Acdo 0180 — Pagamento de Pensdes — Militares das Forgas Armadas

Agdo 0181 — Pagamento de Aposentadorias a Servigos Civis

Acdo 0182 — Pagamento de Pensdes — Servidores Civis

Agdo 0396 — Pagamento de Aposentadorias e Pensdes

43423. Programa 0100 — Assisténcia ao Trabalhador
A¢do 2004 - Assisténcia Médica e Odontologica aos Servidores,
Empregados e seus Dependentes

A¢do 2011 — Auxilio-Transporte aos Servidores e Empregados

Acdo 2012 — Auxilio-Alimentagdo aos Servidores e Empregados

4344. Programa 0750 — Apoio Administrativo

a) agdo 0110 — Contribuicdo a Previdéncia
Privada

b) agdo 2000 — Manutencdo de Servigos
Administrativos

L despesas com viagens e locomogdo — aquisicdo de
passagens adreas e terrestres nacionais e internacionais e pagamento de

diarias no Pais e exterior e afins;

L servigos postais;

® telefonia fixa ou celular;

® manuten¢do dos servigos de telecomunicagdes;

L] servigos de telecomunicagdes, excluindo os de
teleprocessamento;

° aquisicdo e guarda de material de consumo e
expediente;

L comunicag¢des administrativas;

L assinatura de jornais, periddicos e afins;

L4 outras despesas administrativas.

c) agdo 2001 — Manutengdo de Servigos de
Transportes

Atividade relacionada a frota de veiculos utilizada pelos Orgdos da Unido,

envolvendo veiculos proprios ou de terceiros e as despesas com:

® servigos de manutencao, revisdo e reparos de veiculos;
® combustiveis: gasolina, alcool, 6leo diesel, lubrificantes;
L pegas, acessorios;

L aquisi¢do e seguros;

L aluguéis ou contratagdo de servigos de transporte.

d) acdo 2002 — Manutengdo e Conservagdo de

Bens Imoveis
Atividade referente a manuten¢do e conservacdo de imoéveis, proprios da
Unido, cedidos ou alugados, utilizados pelos oOrgdos da Administracdo

Federal compreendendo:

L aluguéis, despesas de condominios, seguros;

L4 locagdo de mao-de-obra para servigos de vigilancia;

L locag@o de mao-de-obra para servigos de limpesa;

L conservagao, reforma e adaptagdes de imoveis (que nado

envolvam alterag@o na estrutura do imével);
L servigos de utilidade publica: agua, luz, gas e afins;

L aquisi¢do de equipamentos de ar condicionado, de

prevengao de incéndio, elevadores, escadas rolantes e outros afins;

L Quando a Regionaliza¢ao for Nacional agrupar numa so

localizagdo espacial, a Nacional porquanto, na funcional institucional (Orgio
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Unidade) preservar-se a individualizagdo — Manuteng¢@o e Conservagdo de

Bens Imdveis — Nacional,

L] Quando a Regionalizagdo for diferente de Nacional,
manter a individualizagdo — Manutengido e Conservagdo de Bens Iméveis —

Regionalizagao.

e) a¢do 2003 — Ag¢oes de Informatica
Devera agregar as agdes e despesas relacionadas com informatica, sob a

otica meio, como apoio ao desenvolvimento de servigos técnicos e

administrativos:

® servicos de atendimento e manutengdo na area de
informatica;

L desenvolvimento de aplicagdes na area de informatica;
L manuteng¢ao de equipamentos de informatica;

L contratagdo de servigos de qualquer natureza na area de

informatica (consultoria, infra-estrutura, terceirizag¢@o de servicos);

L aquisi¢do de equipamentos de informatica;

L locag@o de equipamentos de informatica;

L aquisicdo de materiais de consumo na area de
informatica;

L locagdo de softwares basicos de informatica;

L aquisigdo de softwares basicos de informatica.

) Aga0 2025 — Remuneragdo de Pessoal Ativo

da Unido e Encargos Sociais

As despesas acima relacionadas, quando claramente associadas aos
programas finalisticos, podem figurar nos referidos programas e seus titulos
especificardo claramente seu contetido, evitando denominagdes vagas e
abrangentes.
4.345. Programa 0752 — Gestdo da Politica de
Comunicagdo de Governo

Agdo 2017 — Comunicagio de Governo

4.34.6.
Publico

Programa 0791 — Valorizagdo do Servidor
Ac¢do 4572 — Capacitagdo de Servidores Publicos Federais em processo de
Qualificag@o e Requalificagao

4.34.7. Programa 0901 — Cumprimento de Sentengas
Judiciais

Ag¢do 0005 — Cumprimento de Sentenga Judicial Transitada em Julgado

(Precatorios) devida pela Unido, Autarquias e Fundagdes Publicas;

Acdo 0022 — Cumprimento de Sentenca Judicial Transitada em Julgado
devida por Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista;

43.48. Programa 0905 — Servicos da Divida Interna
(Juros ¢ Amortizagoes)

Acdo 0283 — Amortizagdo e Encargos de Financiamento da Divida
Contratual Interna;

Ag¢do 0284 — Amortizagdo e Encargos de Financiamento da Divida
Contratual Externa;
4.3.409. Programa 0909 — Outros Encargos Especiais
Agdo 0018 — Aquisi¢ao de Titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional;
4.4, Classificag@o Quanto a Natureza da Despesa

Para classificar uma despesa quanto a sua natureza deve-se considerar a
categoria econdmica, 0 grupo a que pertence, a modalidade da aplicagdo e o
elemento.

O codigo da classificagdo da natureza da despesa ¢ constituido por seis

algarismos, onde o:

1° indica a categoria econdmica da despesa;
2° indica o grupo da despesa;
3°/4° indicam a modalidade da aplicagdo;

5°/6° indicam o elemento da despesa (objeto de gasto).

A modalidade de aplicagdo destina-se a indicar se os recursos serao
aplicados diretamente pela unidade detentora do crédito orgamentario, ou
transferidos, ainda que na forma de descentralizagdo, a outras esferas de
governo, 6rgaos ou entidades.

Devem ser observadas, para tanto, duas situagdes especiais:

a) a dos investimentos em “regime de execugdo especial”,
cujo codigo sera “4.5.XX.99”, onde o “XX” especificara a modalidade de
aplicacio. E importante ressaltar que esta situagdo devera estar em
conformidade com o que dispde a Lei de Diretrizes Or¢amentarias;

b) a da Reserva de Contingéncia que sera identificada,

nessa classificagdo, pelo codigo 9.0.00.00.

4.5. Exemplo de Aplicagdo das Classificagdes Orcamentarias
A classificagdo completa, que identifica o menor nivel de programagao

compde-se de 30 (trinta) algarismos, conforme exemplo a seguir:

EST ESF ORG UNI FU SUB

01 10 22 101 20 602

Os dois primeiros campos propiciam, com seu conteudo, a indicag@o de cada
estado e suas respectivas “esferas or¢amentarias”, ou seja, informam que os
dados sdo da Unido (Estado 01) e especificam o tipo de or¢amento: Fiscal
(Esfera 10), Seguridade ou de Investimento.

Os quatro campos seguintes referem-se as classificagdes institucional (Orgio

e Unidade) e funcional (Fungdo, Subfun¢o). Os codigos utilizados por essas
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classificagdes encontram-se nas Tabelas anexas do MTO e no subsistema
Tabelas de Apoio do SIDOR.

Os demais codigos referem-se as tabelas de Programas, Atividades, Projetos
e Operacdo Especial, Localizagdo Espacial do Gasto e ao IDEN. OC
(identificador de operagdo de crédito). O IDENT.OC corresponde a
especificagio quanto a aplicagdo, a0 pagamento ou & contrapartida. E usado
0 codigo 9999 para os P/A que se refiram a operagdes de crédito.

O registro dos codigos citados, a titulo de exemplo, corresponde ao seguinte:

Recursos Diretamente Arrecadados 1 Rec
150 - Tesouro 50 Rec

Recursos Diretamente Arrecadados 2 Rec
250 - Outras Fontes 50 Rec
4.7. Classificagdes Orgamentarias

Fundamental importéncia na transferéncia das operagdes orgamentarias.

Toda informagao or¢amentarias ¢ veiculada em conformidade com um tipo

ESTADO 01 Unido de classificagao.
ESFERA ORCAMENTARIA 10 Orgamento FiscalOrganizagao a informagdo orcamentaria, visando a tesponder s seguintes
ORGAO 22 Ministério de Agpigelintas: do Abastecimento — Produtos Bovinos —

Nacional 1. “Para que” ser@o gastos os recursos alocados (classificagdo programatica)
UNIDADE 101 Ministério da AgtictHimrgneloseddhagtasiosessaeculyoddulosaBesv{ohssificacdo Funcional)

Nacional 3. “O que” sera adquirido para o cumprimento dos opjetivos (classificagdo
FUNCAO 20 Agricultura por elemento de despesa)
SUBFUNCAO 602 Promogdo da ProdugdQuenithgl o responsavel pela programacao a ser rgalizada (classificagdo
PROGRAMA 0356 Seguranga e QualldatieugéoAtithentos e Bebidas — Sanitario — Animal
PROJ./ATIVIDADE/OP.ESP. 2145 Inspegio de Produtosdermrigssifia aphigados os recursos (modalidade defaplicagdo)
REGIONALIZACAO 0001 Inspegdo de ProdftodJabAgefiiiRnasninNgeisinirealizagdo da despgsa (Classificagdo por
IDENT. OC. 9999 Outros Recursos Cafegoria economica)

7. Qual a origem dos recursos que financiam as despesas (classificagdo por

4.6. Fontes de Recursos — FTE fonte de recursos)

O cddigo das fontes de recursos compoe-se de 3 (trés) algarismos e, entre
eles, consta 0o GRUPO FONTE — GFT, respectivo, de acordo com o exemplo

a seguir, temos:

5. Elaboracio da Proposta Or¢amentaria
O processo de elaboragdo da proposta or¢amentaria sofre constante

atualizagdo, com o objetivo de fazer com que o orgamento, cada vez mais

Fonte Grupo

Sfjg Lﬁ%ﬂ_o@:ﬁliﬂo um 1mstrumento confiavel € reaust1co.
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5.1.Fluxo do Processo de Elaboracao Or¢camentaria

SOF Orgdo Setorial Unidade Or¢amentaria MP
Presidente
- DEFINE: Fixa
INICIO o| Diretrizes Estratégicas o Diretrizes
"| Parametros Quantitativos g I
Cadastro de Ag¢des 2001 Setorfais
Nor4mas para Elaboragao
Analisa Prioriza Prop®¥sta
Limite Programas
» A Limite
Compara B i o T
Limites/ COQSO ida/ (g G I Expansdo
.. Valida R v
At1r/1dades p A P
¢ roposta M R Valor Base
Prioriza A o
Avalia Acdes J. VI.Adicional
Expansdo/ | « ;
Projetos Formaliza
Proposta Prioriza
. Agoes
Ajusta ¢
Propostas
Setorjais Formaliza
Propnosta
g .
< Decide
Cosolida
Formaliza -
PL ENVIA AO CONGRESSO NACIONAL
1.2. Atuagdo
1.3. do Orgdo Central — Secretaria de Orgamento Federal 1.3.1. Diretrizes Estratégicas

O Orgio Central de orgamento tem como fungdo precipua coordenar o

processo como um todo. As a¢des principais giram em torno de:
L Definigdo de diretrizes estratégicas;

L Fixacdo de parametros e referenciais monetarios para a

apresentagdo da proposta setorial;

L Definigdo de rol de Agdes orgamentarias 2001;

L Normas gerias de elaboragao;

L Analise da Proposta Setorial;

L Formalizagdo da Proposta Orgamentaria da Unido.

Esta fase ¢ destinada a organizagdo do processo de elaboragdo abrangendo:
L A fixagdo de macrodiretrizes;

L4 A definicdo das Necessidades de Financiamento do

Governo Central;

L O estabelecimento de procedimentos metodoldgicos e
de instrumentos de gerenciamento a serem empregados.

1.3.2. Parametros Quantitativos

Neste momento s3o fixados os referenciais monetarios que funcionardo
como parametro para a apresentagdo da proposta or¢amentaria setorial,

envolvendo:
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L4 Manutencdo de Atividades/Operagdes Especiais;
L Expansdo de Atividades (se houver referencial);
L Valor Base de Projetos;

L Valor Adicional de Projetos;

L Despesas com Pessoal;

° Divida.

Conceitos Associados

Atividade — Instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto que concorre para a
expansao ou o aperfeicoamento da agdo de governo.

Valor para Manutencio de Atividade (limite) — Valor para assegurar a
execucdo das agdes atualmente desenvolvidas nos niveis correspondentes a
capacidade produtiva instalada.

Valor para Expansio de Atividades — Valor destinado a ampliagdo dos
atuais niveis de atendimento ou melhoria ¢ diversificagdo de bens ou
servigos. A expansido de atividade pode decorrer do aumento da capacidade
fisica de atendimento, da inser¢do de uma nova agdo dentre as atribuigdes da
entidade ou de iniciativa que vise ao aperfeicoamento de uma agdo de
governo. Trata-se de valor varidvel, cuja existéncia depende da
disponibilidade de recursos e das prioridades de governo

Projeto — Instrumento de programag@o para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das
quais  resulta um produto que concorre para a expansio ou o
aperfeigoamento da ag@o de governo.

Valor Base — Valor correspondente a uma programag@o minima de recursos
para viabilizagdo econdmica do projeto/continuidade, dimensionado pela sua
concepgao global, etapas previstas e executadas.

Valor Adicional — Complementacdo da programacdo minima considerado o
grau de prioridade setorial.

1.3.3. Rol de Agdes Orgamentarias para 2001

Constitui um produto do Cadastro de Agdes, dentro do principio da
anualidade do orcamento. Consiste na fixagdo prévia da estrutura de agdes
do proximo exercicio, antes do inicio da calculos dos valores propriamente
ditos que serdo apresentados na Proposta Setorial.

1.3.4. Normas Gerais de Elaboracdo Or¢amentaria

Séo as instrugdes de procedimentos técnicos ¢ administrativos emanados do
orgdo Central do Sistema, objetivando garantir o cumprimento da missdo e
das responsabilidades dos agentes envolvidos na elaboragdo da Proposta

Orgamentaria da Uni~"ao LDO, Manual Técnico de Or¢amento e outros.

1.3.5. Andlise da Proposta Setorial e Proposi¢do de
Valores para o Orgamento da Unido

Com base nas informagdes das Propostas Setoriais e considerando as
diretrizes estratégicas estabelecidas, o 6rgdo Central procede a adequagdo e
consolidag@o da Proposta Or¢amentaria da Unido.

1.3.6. Formalizagao da Proposta Or¢amentaria da Unido

Preparagdo da Mensagem, Projeto de Lei e tabelas explicativas da receita e

da despesa, em conformidade com a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

1.4. Atuacdo do Orgdo Setorial

0 Orgio Setorial desempenha o papel de articulador do processo no ambito
de seus respectivos Orgdos, atuando verticalmente com o processo decisorio
e integrando os produtos gerados no nivel subsetorial, coordenado pelas

Unidades Orgamentarias. Sua atuac¢do gira em torno de:
® Estabelecimento de diretrizes setoriais;

L4 Estabelecimento de prioridades dos programas do 6rgao

e das respectivas agdes;

L Distribui¢do de valores dos pardmetros monetérios para

as unidades or¢amentarias;

L Defini¢do de instrugdes e normas de procedimentos a
serem observados no ambito do 6rgao durante o processo de elaboragdo da

proposta;

L] Validagdo, consolidagdo e formalizagdo da Proposta
Orgamentéria do Orgdo.
1.4.1. Diretrizes Setoriais

Esta fase constitui o momento em que o Orgdo Setorial exerce sua fungdo de
coordenagdo do Processo de Elaboragdo da Proposta orgamentaria no ambito
das Unidades Orgamentarias sob sua jurisdigio. Neste momento, o Orgio
Setorial tem a oportunidade de direcionar a agdo das Unidades
Orc¢amentarias, tendo como referéncia os objetivos estratégicos definidos
para o Orgdo no exercicio. Poderdo ser definidas premissas, politicas,
normas, além de pardmetros e procedimentos a serem adotados em conjunto
ou especificamente por determinadas Unidades.

1.4.2. Parametros Quantitativos
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O Orgéo Setorial define os referenciais monetarios para a apresentagao
das propostas das unidades orgamentarias, com base nos pardmetros

recebidos e envolvem:

L Valor para Manutengdo de Atividades/Operagdes
Especiais;

L Valor para Expansdo de Atividade (se houver
referencial);

L Valor Base de Projetos;

L Valor Adicional de Projetos.

1.4.3. Instrugdes e Normas de Procedimentos Setoriais

Orientagdo técnica e administrativas expedidas com o objetivo de garantir a
coeréncia da proposta e permitir a condugdo tempestiva e satisfatoria do
processo. Podem incluir orientagdes e definicdes de padrdes a serem
observados pelas Unidades Or¢camentarias com o objetivo de uniformizar o
trato das questdes relacionadas aos gastos, por exemplo: precos a serem
praticados, regras para aluguel, utilidade publica, tarifas, manuten¢do de
prédios e servigos gerais.
1.4.4. Priorizag@o Setorial

A priorizacdo ¢ um mecanismo importante no processo de elaboragdo da
proposta orcamentaria 2001. Consiste na possibilidade de ser estabelecido
um ordenamento hierdrquico entre os diversos instrumentos de programagao
- programas ou agdes - no ambito de um determinado nivel administrativo —
orgao setorial ou unidade orgamentaria.

O agente do processo orgamentario fixa o grau de importancia relativa dos
programas e agdes, considerando os seus referenciais estratégicos e taticos
para o exercicio. E fundamental para a tomada de decises, sempre que se
fizer necessaria, a escolha entre opgdes de alocagdo de recursos.

Estao previstas as seguintes priorizagdes na proposta orgamentaria setorial:

L Priorizagdo de Programas;
L] Prioriza¢do de Agdes.
a) Priorizaciio dos Programas do Orgio

E 0 ordenamento hierarquico dos programas no ambito do 6rgao setorial. Ao
estabelecer a Priorizacdo dos Programas, o Setorial sinaliza as Unidades
Orgamentarias, segundo a estratégia global do Orgdo, qual o nivel relativo
de importancia de cada Programa considerando as especificidades da
programagao para o exercicio.

A priorizagdo de programas, complementada pela exposi¢do das premissas e
critérios adotados, proporciona as Unidades Orgamentarias um referencial
estratégico para elaboragdo de suas Propostas e explicita, para as demais
instancias e agentes do processo orgamentario, a 6tica do 6rgdo acerca da

programagao apresentada.

A priorizagdo dos Programas do Orgdo e pré-requisitos para o inicio do

processo de elaboragdo das propostas orcamentarias das Unidades
Orc¢amentarias .Apos o término do trabalho de detalhamento por parte das
Unidades, o Orgio poderd promover uma nova priorizagio, caso considere

adequada.

b) Priorizacido de Acdes

Trata-se do ordenamento hierarquico das a¢des no ambito de cada programa
desenvolvido pelo Orgdo. Tem por objetivo fornecer um panorama
comparativo entre alternativas concorrentes de aplicagdo de recursos no
ambito de cada programa.

1.4.5. Formalizagio da Proposta do Orgio

Neste formulario, o dirigente setorial tera a oportunidade de expor, por meio
de um texto formal, de conteudo livre, a Proposta Or¢amentaria do Org?io,
podendo abordar entre outros itens, a metodologia de elaboragdo, as
premissas basicas, o diagnostico que norteou a configuragdo global e pontos
relevante da programacgdo. A figura seguinte ilustra os documentos gerados

pelo Setorial ao final do processo.

1.5. Atuacdo da Unidade Orgamentaria

A Unidade Orgamentaria desempenhara o papel de coordenag@o do processo
de elaboragdo da Proposta Orgamentdria no seu ambito de atuagdo,
integrando e articulando o trabalho das Unidades Administrativas
componentes. Trata-se de momento importante do qual dependera a
consisténcia da Proposta do Orgdo, em termos das metas quantificadas,
valores previstos e arrazoado que fundamentem a programagao.

As Unidades Orgamentarias sdo responsaveis pela apresentagdo da
programacédo detalhada da despesa por programas e a¢des. Para tanto, seu

campo de atuagdo no processo de elaboragdo gira em torno de:

L Estabelecimento de diretrizes no ambito da Unidade
Orgamentaria;
L Estabelecimento de prioridades das agdes dentro dos

programas sob sua responsabilidade;

L Distribui¢do dos valores e detalhamento das propostas

orgamentarias por programas e agoes;

L Formalizag@o da Proposta Orcamentaria da Unidade.

A figura seguinte representa os documentos gerados pela Unidade
Orgamentaria quando da elaboragio da proposta.

1.5.1. Proposta Orgamentaria da Unidade por Programa
Em consondncia com a nova estrutura programatica, a Proposta
Orgamentaria Setorial para 2001 serd apresentada por programa, com
detalhamento concomitante da programacdo das atividades, projetos e

operagdes especiais, conforme o seguinte:
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a) Detalhamento da Programagao de Atividades

= Justificativas — atividade

L MANUTENCAO: Nivel de atendimento da proposta de
limite.
L EXPANSAO: Incrementos quantitativos e qualitativos

propostos na expansdo e resultados esperados, ressaltando as conseqiiéncias

do ndo-atendimento ( se houver referencial).

L4 RESULTADOS ESPERADOS DA EXPANSAO:
Informagdes adicionais que evidenciem o grau de contribui¢do da proposta

na consecugao dos objetivos do programa.

b) Detalhamento da Programagéao de Projetos

Avaliacdo do Projeto: Estagio atual de desenvolvimento do projeto em
relagdo as etapas previstas e descritas no cadastro de projetos e sua data de
inicio e término.

L Justificativa por Projeto ou Localiza¢do de Gasto

v Justificativa do Valor Base: Descri¢do do que

sera desenvolvido e os resultados esperados na implantagdo da programacao
referente ao Valor-Base do projeto.

v Justificativa do Valor Adicional: Descri¢do do

que sera adicionalmente obtido com a alternativa programada com o Valor
Adicional do projeto.

4 Informacdes adicionais  sobre o projeto, que
demonstrem a viabilidade de sua implementagao, custo envolvido, custo de
oportunidade e grau de contribui¢do na consecugdo dos objetivos do

programa.

c) Por que Justificar?

A escassez permanente de recursos publicos vis-a-vis o volume total das
demandas e o amplo espectro alternativo de sua alocagdo, desencadeia, ao
longo do periodo de elaboragdo do orgamento, um processo seqiiencial e
recorrente de analise e decisdo que ocorre em todas as instdncias das
instituigoes demandantes — unidade executora, unidade orgamentaria, orgao
setorial — e, posteriormente, em todas as instdncias do 6rgdo central até a
decisao final do Executivo.

O ponto vital nesse processo da alocagdo de recursos reside na qualidade das
informagdes. A importancia intrinseca de um programa de governo ou de
uma a¢do orcamentaria pode ser argumento suficiente para que conste da
agenda governamental, do PPA e do Orgamento. No entanto, ndo ¢
suficiente para que se determine anualmente a quantificagdo fisica ou
financeira de sua participagéo.

No percurso dos processos analiticos e decisorios, sua permanéncia no rol
dos contemplados dependera dos subsidios originados do responsavel pela

implementaco, que deverdo constar da proposta setorial. A sua importancia

estratégica para o plano de governo ndo precisara ser ressaltada, pois ja
estard sendo contemplada na avaliagdo

1.5.2. Priorizag@o de A¢des — Unidade Orgamentaria
Trata-se do ordenamento hierarquico das a¢des no ambito de cada programa
desenvolvido pela Unidade. Tem por objetivo fornecer ao processo decisorio
um panorama comparativo entre alternativas concorrentes de aplicagdo de
recursos em cada programa.

1.5.3. Formalizagdo da  Proposta da  Unidade
Orgamentaria

Neste formulario, o dirigente da Unidade tera a oportunidade de apresentar
po intermédio de um texto forma, de conteudo livre, a Proposta da Unidade
Orgamentaria, podendo abordar inclusive, aspectos relacionados a
metodologia de elaboragao, as premissas basicas, o diagndstico que norteou

a configuraglao global e os pontos relevantes da programagao.

1.6. Momento do Processo de Elaboragdo no SIDOR

Os momentos da proposta orgamentaria, controlados pelo SIDOR, sao os
seguintes:

Momento 00: UOR (Unidade Orgamentaria)

Responsabilidade da Unidade Or¢amentéria, com acesso ao SIDOR, para
consultar, incluir, alterar e excluir dados no subsistema Elaborar Proposta,
até o encaminhamento da proposta. Apos encerrado esse momento a
Unidade podera consultar os dados encaminhados ou, excepcionalmente,
alterar apenas os textos referentes a justificativa de sua programagdo. O
momento 00 se subdivide nos seguintes Tipos de Detalhamentos:

01. Detalhamento das Atividades, Projetos e Operacdes Especiais:
Contempla as denominadas despesas discriciondrias, ou seja, aquelas nio
pré-determinadas, legais ou institucionalmente e, portanto, passiveis de
avaliagdo quanto ao mérito e quanto a quantificacdo das metas e dos valores

orgamentarios

02. Detalhamento das despesas obrigatérias:

Contempla  as  despesas  denominadas  ndo-
discricionarias, ou seja, aquelas que por algum motivo, seja de ordem legal
ou institucional, ndo sdo passiveis de sofrerem restricdes em seus valores

orgamentarios.

03. Detalhamento das despesas de Pessoal e Encargos Sociais

04. Detalhamento das despesas com Divida Contratual

Momento 10: UOR (Orgio Setorial)
Responsabilidade do Orgdo Setorial, com acesso ao SIDOR para consultar,
incluir, alterar excluir dados no subsistema Elaborar Proposta, até o

encaminhamento da proposta. Apos encerrado esse momento, o Orgdo
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podera consultar os dados encaminhados ou, excepcionalmente, alterar
apenas os textos referentes a justificativa de sua programagdo. O momento
10 se subdivide nos seguintes Tipos de Detalhamento:
11. Detalhamento das Atividade, Projetos e Operagdes Especiais
Contempla as despesas denominadas discricionarias, ou seja, aquelas nao
predeterminadas, legais ou institucionalmente e, portanto, passiveis de
avaliacdo quanto ao mérito e quanto a quantificacdo das metas e dos valores
orgamentarios.
12. Detalhamento das despesas obrigatorias:

Contempla as  despesas  denominadas  ndo-
discricionarias, ou seja, aquelas que por algum motivo, seja de ordem legal

ou institucional, ndo sdo passiveis de sofrerem restricdes em seus valores

orgamentarios.
13. Detalhamento das despesas de Pessoa e Encargos Sociais
14. Detalhamento das despesas com a Divida Contratual

Momento 20: UOR (SOF)

Responsabilidade da SOF, com acesso ao SIDOR para consultar,
incluir, alterar e excluir dados no subsistema Elaborar Proposta, até o
encaminhamento da proposta. Apds encerrado esse momento, a SOF podera
consultar os dados encaminhados. O momento 20 se subdivide nos seguintes
Tipos de Detalhamento:
21. Detalhamento das Atividade, Projetos e Operacdes Especiais:

Contempla as despesas denominadas discricionarias, ou

seja, aqueles ndo predeterminam, legais ou institucionalmente e, portanto,
passiveis de avaliagdo quanto ao mérito e quanto a quantificagdo das metas e

dos valores orgamentarios.

22. Detalhamento das despesas obrigatérias:
Contempla as despesas denomadas ndo discricionarias,
ou seja, aquelas que, por algum motivo, seja de ordem legal ou institucional,

nao sdo passiveis de sofrer restricdes em seus valores orgamentarios.

23. Detalhamento das despesas de Pessoa e Encargos Sociais

24. Detalhamento das despesas com a Divida Contratual

Nota: Os momentos ndo podem ser compartilhados e sdo de uso exclusivo
do respectivo usuario, visando assegurar a privacidade dos dados
orgamentarios informados.

2. Exemplo de Um Programa

Programa

Denominacio - Condigdes de acesso e permanéncia na escola.

Objetivo — Garantir o acesso até a escola e a permanéncia do aluno no

Curso Fundamental Publico.

Indicador — indice de Evasdo Escolar
Atual 11% Desejado 2%
Indicador — Percentual de Criangas de 7 a 14 anos fora da Escola
Atual 5% Desejado 0%
Acdes propostas
1. Assisténcia Financeira a Estados e Municipios
para alimentagéo Escolar
Produto: Refei¢des distribuidas
2. Assisténcia Médico/Odontolégica ao educando
Produto: Aluno atendido
3. Distribuigéo de livro didatico

Produto: Livro Distribuido

IX - MECANISMO RETIFICADORES DO ORCAMENTO

1. Conceito

O orgamento anual é produto de um processo de planejamento que incorpora
as intengdes e as prioridades da coletividade. Entretanto, é possivel que
durante a execugdo do orgamento ocorram situagdes, fatos novos ou mesmo
problemas néo previstos na fase de elaborag@o. Ha que se criar mecanismos
que venham a corrigir estas falhas de previsdo e retifiquem o orgamento.
Estes mecanismos sdo denominados de Crédito Adicionais.

O art. 40 da Lei n°® 4.320/64 permite que sejam abertas novas dotagdes para
ajustar o orgamento com os objetivos a atingir. Sdo as autorizagdes de
despesas ndo computadas ou insuficiente dotadas na Lei Orgamentaria

Anual.

2. Classificacio dos Créditos Adicionais

De acordo com o art. 41 da Lei n° 4.320/64, os créditos adicionais podem ser
classificados como:

a) Suplementares — sdo os créditos adicionais destinados a
refor¢o de dotagdio orcamentéria ja existente no orgamento;

b) Especiais — s3o destinados a despesas para as quais nao
haja dotagdo especificas;

c) Extraordinarios — sdo destinados a atender despesas
urgentes e imprevistas, casos de guerra, comog¢do interna ou calamidade

publica.

3. Caracteristicas dos Créditos Adicionais
Os créditos suplementares e especiais deverdo ser autorizados por lei e
abertos por decreto do Executivo e a sua abertura depende da existéncia de

motivos justificada, conforme explicitado no art. 43 da Lei n® 4.320/64.
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Os créditos extraordindrios serdo autorizados por Medidas Provisérias do
Executivo, que delas dara conhecimento ao Poder Legislativo (ver art. 167, §
3° e art. 62, § unico, da CF/88).

Os créditos suplementares por serem destinados ao atendimento de
insuficiéncias orgamentarias acompanham a vigéncia do or¢amento, ou seja,
extinguem-se no final do exercicio financeiro. E importante destacar que os
créditos suplementares se confundem com o orgamento, dai a sua vigéncia.
Quando ao ato de autorizagdo de créditos especiais e extraordinarios for
promulgado nos ultimos 4 (quatro) meses do exercicio financeiro, estes
poderdo ser reabertos nos limites dos seu saldos e viger até o término do
exercicio subseqiiente. Caso o ato de autoriza¢do seja promulgado até 31 de

agosto, estes vigerdo até o término do exercicio.

4. Recursos Disponiveis para Abertura de Crédito Adicionais
Conforme o disposto no art. 43, § 1°, da Lei n® 4.320/64, consideram-se
recursos disponiveis para a abertura de crédito especiais e suplementares:

a) o superavit financeiro apurado em balango patrimonial
do exercicio anterior;

b) os provenientes do excesso de arrecadagio;

c) os resultantes da anulag@o parcial ou total de dotagdes
orgamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em lei;

d) o produto de operagdoes de créditos autorizados em

forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

Entende-se como superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior, de acordo com o § 2° do art. 43 da Lei n° 4.320/64, a
diferenga positiva entre o ativo e o passivo financeiro, combinado com os
saldos de crédito adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles
vinculadas. Vale lembrar que o ativo financeiro compreende os créditos e
valores realizaveis independentemente de autorizagdo orgamentaria. Da
mesma forma, o passivo financeiro compreende os compromissos exigiveis

cujo pagamento seja independente de autorizagdo orcamentaria.

X. CICLO ORCAMENTARIO

1 Conceito

O ciclo orgamentario, ou processo orgamentario, pode ser definido como um
processo continuo, dinadmico e flexivel, através do qual se elabora, aprova,
executa, controla e avalia os programas do setor publico nos aspectos fisicos
e financeiro, corresponde, portanto, ao periodo de tempo em que se
processam as atividades tipicas do orgamento publico.

Preliminarmente ¢ conveniente ressaltar que o ciclo orgamentario ndo se
confunde com o exercicio financeiro. Este, na realidade, é o periodo durante
o qual se executa o orgamento, correspondendo, portanto, a uma das fases do
ciclo or¢amentario. No Brasil, o exercicio financeiro coincide com o ano
civil, ou seja, inicia em 01 de janeiro encerra em 31 de dezembro de cada
ano, conforme dispde o art. 34 da Lei n° 4.320/64. Por outro lado, o ciclo
orgamentario ¢ um periodo muito maior, iniciando com o processo de
elaboragdo do orgamento, passando pela execugdo e encerramento com o
controle.

Identifica-se, basicamente, quatro etapas no ciclo ou processo orgamentario:

a) Elaboragdo da proposta or¢amentaria;

b) Discussao e aprovagio da Lei do Orgamento;
c) Execugdo orgamentaria e financeira; e

d) Controle.

2. Elaboracio da Proposta Orcamentaria

Preliminarmente, observa-se que o Orgamento - Programa Anual ¢ um
instrumento de nivel operacional, ou seja, de curto prazo, do governo.
Ressalta-se, no entanto, que ele se insere nas politicas de médio e longo
prazo do pais.

Elaboragdo da proposta orcamentéria esta hoje definida na Lei de Diretrizes
Orgamentarias, constando:

a) as metas e prioridades da Administragdo Publica

Federal para o exercicio;

b) as orientagdes para os orgamentos anuais da Unido;

c) os limites para elaborag@o das propostas orcamentarias
de cada Poder;

d) politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais
de fomento.

Cada orgdo deve orientar e consolidar as propostas orcamentarias de suas
unidades em conformidade com Lei de Diretrizes Orgcamentarias e as
instrugdes estabelecidas pela Secretaria de Orgamento Federal do Ministério
do Planejamento e Orgamento, que definem os prazos para o seu

recebimento e consolidaggo.
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A Secretaria de Orgamento Federal tem a func¢do de consolidar as propostas
orcamentarias de todos os o6rgdos dos poderes da Unido e de elaborar o
projeto de lei correspondente que sera submetido ao Presidente da Republica

para encaminhamento ao Congresso Nacional para discussdo e votagao.

2.1 Dos Prazos de Encaminhamento

Conforme o artigo 84, inciso XXIII, da CF/88, “...compete privativamente
ao Presidente da Republica:

XXIII — enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei
de diretrizes or¢camentarias e as propostas de orcamento previstos nesta
Constituigdo; “(grifos nossos)

a) Das Propostas do PPA e da LDO

Com relagdo ao plano plurianual, devemos salientar que o seu
encaminhamento para discussdo e aprovacdo do Congresso Nacional deve
ser feito até quatro (4) meses antes do encerramento do primeiro exercicio
financeiro do mandato presidencial e devolvido para san¢do até o
encerramento da sessdo legislativa, isto ¢, até 15.12 (ver artigo 57 da
CF/88). E com relagdo a lei de diretrizes or¢amentarias, esta deve ser
encaminhada pelo Presidente da Republica até oito meses e meio (8,5) antes
do encerramento do exercicio financeiro e devolvido

para sanciio presidencial até o encerramento do primeiro periodo
legislativo (30.06). Sob nenhuma hipoétese, a sessdo legislativa podera ser

encerrada sem a discussdo, vota¢io e aprovacio do plano plurianual e a

lei de orcamento. (Ver artigo 57,§ 2°).

b) Da Proposta de Lei Or¢camentaria Anual

De acordo com o § 2° artigo 35 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias, até a entrada em vigor de lei complementar que substitua a
atual Lei n° 4320/64, o projeto de lei orcamentaria devera ser enviado pelo
Presidente ao Congresso Nacional até quatro meses antes do
encerramento do exercicio financeiro ¢ devolvido para sangio presidencial
até o encerramento da sessdo legislativa (que sO assim poderd ser
encerrada). Observe que nao sdo determinadas datas fixas, mas prazos. Isto
se deve a possiveis mudancas nas datas de inicio e fim do exercicio
financeiro e da sessdo legislativa.

Caso o Legislativo ndo receba a proposta de orgamento, conforme o artigo
35 da Lei n°® 4.320/64, sera considerada como proposta a Lei Or¢amentaria
em vigor. £ uma regra um tanto descabida, mas é a lei. E de se notar,
porém, que a atual Constitui¢do ndo contemplou tal hipdtese, pois seria uma
aberragdo administrativa o Executivo deixar de elaborar o projeto de lei

orgamentaria anual.

2.2 Das Emendas aos Projetos de PPA, LDO E LOA
Com relagdo a emendas ao projeto de lei de or¢camento por parte do
Presidente, a CF/88, em seu artigo 166, § 5° a 7°, s6 permite que sejam

propostas enquanto ndo for iniciada a votagdo, na Comissdo mista,

pertinente ao item a ser alterado. Tal fato, em relagdo a CF/69, era permitido
enquanto ndo estivesse concluida a votagdo da parte cuja a alteragdo
estivesse sendo proposta. Isto se da também para o plano plurianual e a lei
de diretrizes orcamentarias.

As emendas aos projetos de lei do plano plurianual, de diretrizes
orcamentarias e orgamentdria anual deverdo ser apresentadas na Comissiao
mista, que emitird parecer, e apreciadas pelo plenario das duas Casas do
Congresso Nacional, na forma regimental. E preciso destacar que as
emendas que modifiquem o projeto de lei orgamentaria anual s6 poderdo ser
aprovadas caso sejam compativeis com o plano plurianual e a lei de
diretrizes orgamentarias; sejam relacionados a corregdo de erros ou omissoes
e de dispositivos do texto do projeto de lei, e indiquem os recursos
necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de despesas,

excluidas as que incidam sobre:

1. pessoal e seus encargos sociais;
2. servigo da divida; e
3. transferéncias tributarias constitucionais para Estados,

Municipios e Distrito Federal.

Devemos destacar também que o Presidente de Republica podera rejeitar as
emendas do Legislativo ao projeto de lei orcamentaria anual (veto parcial ou
total). O Congresso Nacional apreciara o veto presidencial, podendo rejeita-
lo, pela maioria absoluta dos deputados e senadores, em voto secreto, o que
determinara a devolug@o do projeto anteriormente aprovado pelo Legislativo

para promulgagdo do Executivo.

2.3 Conteudo e a Forma de Proposta Orgamentaria

De acordo com combinag@o dos artigos 2 e 22 da Lei n°4.320/64, “... a
proposta or¢amentiria que o Poder Executivo encaminhara ao Poder
Legislativo nos prazos estabelecidos na Constitui¢des e nas Leis
Organicas dos Municipios, compor-se-a:

i — Mensagem que contera: exposi¢do circunstanciada da situagdo
econdmico — financeira, documentada com demonstracdo da divida
fundada e flutuante, saldos de créditos especiais, restos a pagar e outros
compromissos financeiros exigiveis; exposicdo e justificagdo da politica
econdmico — financeira do Governo; justificacdo da receita e despesa,
particularmente no tocante ao orgamento de capital;

ii — Projeto de Lei de Orgamento:

a) texto do projeto de lei contendo dispositivos que
autorizem o Poder Executivo a abrir créditos suplementares até
determinado limite, ¢

b) e a efetuar operacdes de crédito, inclusive por
antecipagdo de receita, obedecida a legisla¢cio em vigor, ...”

Além disso a proposta orgamentaria devera conter diversos quadros
demonstrando a receita e despesas de acordo com as categorias econdmicas;
as fontes de recursos e legislagdo pertinente; quadro das dotagdes por
Orgios do Governo e da Administragdo; quadro demonstrativo do programa
anual de trabalho do governo em termos de realizagdes de obras e prestagdo

de servigos.

37




www.alcyon.hpg.com.br Org¢amento Publico 2001

Finalmente, devem constar tabelas explicativas com o comportamento da

receita e da despesa de diversos exercicios financeiros.

3. Execucio do Or¢amento

Publicada a Lei de Meios (Lei Orgamentaria), com o respectivo QDD — ¢
desencadeado o processo da execucdo orgamentaria do governo.

Nesta fase os ministérios ou 0rgdos executam os programas governamentais
contemplados na Lei Orgamentaria, mediante uma série de decisdes e
atividades financeiras que possibilitam atingir as metas e objetivos
explicitados no Orgamento — Programa Anual que devera estar em harmonia
com o Plano Plurianual do Governo.

A elaboragdo e administragdo or¢amentaria e financeira se desenvolvem
dentro do exercicio definido com o ano civil, isto €, de 01 de janeiro a 31 de
dezembro, conforme dispde o art.34 da Lei n°4.320/64.

A execugdo orgamentaria, constitui uma atribuicdo do Executivo. O seu
procedimento, molda e influencia a tomada de decisdes e desenvolve-se de

acordo com distribuigdo de poder dentro do gove

4. Quadro de Detalhamento da Despesa

Apos a publicagao da Lei de Meios, devido aos seu nivel de agregagdo, faz-
se necessaria a aprovagdo do Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD).
Este quadro ¢ aprovado por Portaria, no prazo maximo de vinte dias apds a
publicag@o da Lei de Meios. A regulamentag@o deste assunto esta contida no

art. 2° do Decreto n°83.557, de 7 de junho de1979.

Observagdes importante sobre o Detalhamento

i — “Os quadros de detalhamento da despesa e respectivas alteragdes
obedecerdo a esquema estabelecido pela Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Republica para os orcamentos anuais, e serdo publicados no
Diério Oficial”.

ii — “As altera¢des decorrentes da abertura e reabertura de créditos adicionais
integrardo os quadros de detalhamento da despesa, os quais serdo
modificados automaticamente, independentemente de nova publicagdo em

Diario Oficial.

iii — O quadro de detalhamento da despesa de cada unidade or¢amentaria
podera ser alterado durante o exercicio, mediante solicitacdo a Secretaria de
Orgamento Federal, até o dia 15 de dezembro de cada exercicio financeiro.

iv — As dotagdes globais consignadas no Orcamento ou em créditos
adicionais classificados como 4.5.90.99 — Investimentos em Regime de
Execugdo Especial estdo sujeitas, para sua utilizag@o, a plano de aplicagido

aprovado pelas autoridades de cada um dos Poderes.

5. Programacio Financeira

Em vista do que dispdem os arts.72 do Decreto-lei n° 200/67 ¢ o 1° do
Decreto n°® 83.557/79, as normas de execugdo orcamentaria e programagao
financeira da despesa autorizada na Lei Or¢amentaria Anual serdo definidas
em Decreto, anualmente. O decreto anual acima referido devera ser
publicado até trinta dias ap6s a publicagdo da Lei de Meios.

As finalidades da programagéo financeira séo:

a) a formulagdo de diretrizes para a elaboracdo das
propostas de cronogramas setoriais de desembolso; e

b) estabelecimento do fluxo de caixa e fixagdo de limites
de saques periodicos contra a conta do Tesouro Nacional.

Os objetivos da programagao financeira visam:

a) assegurar as Unidades Orgamentarias, em tempo
habil, os recursos suficientes a melhor execugdo do seu programa de
trabalho durante o exercicio; e

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel, o
equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, visando a redugio
de eventuais insuficiéncias financeiras.

Cabe ao orgao central do Sistema de Administragdo Financeira a aprovacao
do limite global de saques de cada Ministério ou Orgio, tendo em vista o
montante de dotagdes e a previsdo do fluxo de caixa do Tesouro Nacional.
Apos a publicagdo da Lei de Meios, os respectivos QDD's e a decretagdo
das diretrizes de programagdo financeira, tem inicio da execugdo
orgamentaria, a partir de 1° de janeiro. As Unidades Or¢amentarias podem, a
partir dai, efetuar a movimentagdo dos créditos, independentemente da

existéncia de limites de saques ou recursos financeiros.

38




www.alcyon.hpg.com.br Org¢amento Publico 2001

O Ciclo Planejamento/Or¢camento

» ELABORA

LDO
il
v
APROVA
APR?SVA A
A \
ELABORA EL}\BORA
PPA N LOA
= ACOMPANHA APROVA
CEHLIRO(LA AVALIA |
\ EXECUTA
7. Controle

No decorrer do processo de execugdo orgamentaria e financeira, a administragdo procura obter informagdes fisico — financeiras que possibilitem controlar e
avaliar os planos e programas a executar, em execugdo ou executados constantes do Orgamento — Programa Anual.

O controle e a avaliagdo constituem a tltima fase do ciclo orcamentério, mas de forma alguma a menos importante. Alids, consoante o art. 6° do Decreto — lei
n° 200/67, o controle constitui um dos cinco principios fundamentais que norteiam a Administragdo Publica Federal.

No ambito do governo pode-se distinguir dois tipos de controle interno e externo. Denomina-se interno quando exercido dentro da propria administragéo, ou
seja, por agentes do mesmo poder, e externo por 6rgdos independentes desse poder.

No processo de controle e avaliagdo orgamentaria identificam-se as seguintes etapas:

a) comparagao dos resultados obtidos e efeitos produzidos;

b) comparagdo dos resultados e efeitos com os objetivos e metas programadas;
c) analise dos problemas observados e determinac¢des de suas causas;

d) definigao e tipificagdo das medidas corretivas que se devam tomar, e

aplicac@o das medidas corretivas

FIM
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